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Obiectul de studiul este constituit de teritoriul administrativ al judetului Maramures, abordat din
perspectiva politicilor si strategiilor europene de amenajare a teritoriului, in vederea asigurarii caracterului
director al documentatiei de amenajare a teritoriului — Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean
(P.AT.J.). Tn context poate fi retinut faptul c&, conform O.C.D.E. (2001), ,amenajarea teritoriului ia in
considerare interactiunea dintre sectoare diferite in conformitate cu diferitele unitétj teritoriale nationale,
regionale si locale, de-a lungul unei game largi de sectoare care se adreseaza diverselor tipuri de
probleme economice, sociale si de mediu”, definitie ce poate fi coroborata cu prevederea din legea
350/2001 (art. 42), conform careia P.A.T.J. reprezintd expresia spatiala a programului de dezvoltare
socioeconomica a judetului si se coreleaza cu Planul de amenajare a teritoriului national (P.A.T.N.), cu
Planul de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.), cu programele guvernamentale sectoriale, precum si
cu alte programe de dezvoltare.

1. Delimitarea obiectului de studiu

1.1. Metodologia utilizata

Studiul de fundamentare pentru P.A.T.J. judet Maramures - Planificarea teritoriului in contextul
politicilor si strategiilor europene este o documentatie care a fost conceputa si realizata tindnd cont de
prevederile din cadrul documentelor programatice pe termen lung, precum si de scopul si obiectivele
activitatii de amenajare a teritoriului. In cadrul prezentului studiu de fundamentare au fost integrate
elementele strategice prevazute in actele, normativele si reglementarile relevante pentru tema de
proiectare. In acest scop, a fost creatd baza de date bibliografica specifica, constituitd din documentele
mentionate, in varianta consolidata a lor.

Ulterior constituirii bazei de date bibliografice, documentele au fost grupate pe categorii, urmarindu-
se obtinerea unei imagini holarhice a acestora, in care nivelul superior de integrare si raportare a fost cel
comunitar (constituit din documentele si prevederile emise ce catre institutiile, organismele si structurile
europene cu atributii in domeniul amenajarii teritoriului. Pentru asigurarea caracterului director al Planului
de Amenajare a Teritoriului Judetean au fost luate in considerare nivele suplimentare de raportare, si
anume - nivelul national, regional si judetean.

2. Analiza critica a situatiei existente

2.1. Context teritorial
Prin pozitia sa in cadrul teritoriului national, prin aspectele de favorabilitate si restrictivitate derivate
din cauzalitati naturale si antropice, judetul Maramures se constituie ca o unitate administrativ-teritoriala
cu o complexitate ridicata, cu specificitati aparte de integrare si functionare.
2.1.1. Pozitia geografica
Din perspectiva pozitiei geografice, aspectele care intervin determinant in raport cu problematica
amenajarii teritoriului sunt cele legate de vecinatatea cu judetele Satu Mare, Salaj, Cluj, Bistrita-Nasaud
(din cadrul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest) si cu judetul Suceava (din cadrul Regiunii de Dezvoltare
Nord-Est), precum si amplasarea la periferia teritoriului national. Acest din urma aspect al pozitionérii
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geografice induce un context teritorial in care relatiile transfrontaliere pot interveni semnificativ in raport
cu problematica amenajarii teritoriului.

Date fiind elementele de vecinatate mentionate, dezvoltarea judetului Maramures si problematica
specifica de amenajare a teritoriului a fost conceputa si transpusa relational si intr-o serie de documente
(documente de amenajare a teritoriului si documente conexe) elaborate de-a lungul ultimelor decenii, asa
cum a fost cazul Planului de Amenajare a Teritoriului Interjudetean (P.A.T.l.J.), dar mai ales in ceea ce
priveste Planul de Amenajare a Teritoriului Regional al Regiunii Nord-Vest (P.A.T.R.) si Planurile de
Dezvoltare Regionala (P.D.R.).

Un aspect suplimentar derivat din pozitionarea geografica este reprezentat de contextul
transfrontalier (frontiera de stat a Romaniei cu Ucraina, pe teritoriul judetului Maramures Roménia are o
lungime de 164 km; aceasta este prezentd pe teritoriul urmatoarelor unitati teritorial-administrative de
baza (UATB-uri): Borsa, Viseu de Sus, Poienile de Sub Munte, Repedea, Bistra, Rona de Sus, Bocicoiu
Mare, Sighetu Marmatiei, Sarasdu, Campulung la Tisa, Sapanta, Remeti). Conditiile geografice diverse
ofera o serie de oportunitéti dar si de aspecte restrictive in ceea ce priveste valorificarea adecvaté a
acestui context, astfel:

> existenta a trei puncte de trecere a frontierei, dintre care doua sunt feroviare - Valea Viseului
(RO) - Trebuseni/Dilove (UA) si Campulung la Tisa (RO) — Teresva (UA) (neoperationale),
iar unul rutier —Sighetu Marmatiei (RO) — Slatina/Solotvino (UA), reprezintd elemente
structurale fundamentale in asigurarea unor fluxuri de marfuri si persoane;

» imediata proximitate a frontierei in raport cu teritoriul administrativ al municipiului Sighetu
Marmatiei confera o potentialitate derivata atat din functionarea punctului de trecere a
frontierei, cat si din influenta economico-sociale si culturale pe care acest centru polarizator
le poate exercita in raport cu zona transfrontaliera de pe teritoriul Ucrainei; influentele sunt
insa limitate datorita faptului Ucraina nu este membra a U.E., astfel ca regimul de tranzit al
frontierei si procedurile de tranzitare prin punctul de trecere a frontierei (care functioneaza
ca 0 sinapsa teritoriald) se supun reglementarilor in raport cu state non-membre;

> existenta unei retele de drumuri bine dezvoltate de o parte si de alta a sectorului vestic al
frontierei, evidentiindu-se rolul ordonator al raului Tisa, in lungul caruia s-au dezvoltat
segmente paralele de drum, a caror conexiune este limitatd doar la P.T.F. Sighetu
Marmatiei;

> diferenta de ecartament al cailor ferate din Roménia si Ucraina; alaturi de numarul mic al
punctelor de trecere a frontierei si de caracterul neoperational al celor feroviare, contribuie
ca conturarea unui semnificativ ,efect de bariera”, cu efecte sistemice;

»> compartiment extins al zonei montane deficitare in cai de comunicatie, in sectorul estic al
frontierei (cca 92 km.);

> existenta unei comunitati romanesti compacte in dreapta Tisei!, concentrate pe teritoriul
localitatilor Slatina, Apsa de Jos, Stramtura, Tetes, Podisor, Bescau, Carbunesti, Boutul
Mare si Boutul Mic (raionul Teceu), respectiv Biserica Alba, Apsa de Mijloc, Plaiut si Dobric
(raionul Rahau); complementar, existenta unei puternice comunitati ucrainiene in stdnga

" Boar N., 2005, Regiunea transfrontaliera romano-ucraineana a Maramuresului, Ed. Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca.
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Tisei (concentrata cu precadere in comuna Poienile de Sub Munte) sunt elemente care pot
sustine dinamizarea relatiilor economice, avand la baza si reperele culturale.

2.1.2. Structurarea si functionarea sistemului teritorial

Contextul orografic, in care pe teritoriul judetului sunt prezente subunitdti montane care
fragmenteaza orografic teritoriul, genereaza o compartimentare in subsisteme a caror organizare
naturala se rasfringe asupra structurarii si functionarii componentei antropice. Astfel, depresiunile
principale (Depr. Maramures, Depr. Lapus, Depr. Baia Mare), bine conturate morfologic de catre
subunitatile montane si deluroase invecinate se constituie ca o matrice naturald care a permis
constituirea unor comunitati care, inca din Evul Mediu s-au conturat ca subsisteme de tip microregional.
Astfel, pentru fiecare dintre depresiunile mentionate se constata constituirea unei entitati teritoriale de tip
tara: Tara Maramuresului, Tara L&pusului si Tara Chioarului.

Din punct de vedere al structurii, acestea au un tipar de organizare de tip centru-periferie. Fiecare
dintre aceste féri are cate un centru polarizator traditional, care si-a pastrat valentele de coordonare,
organizare si de functionalitate teritoriala, ca rezultat al atributelor economice, educationale, culturale,
fapt ce le-a asigurat o pozitionare preferentiald in mentalul colectiv (bine marcat din perspectiva
autodefinirii apartenentei la un anumit spatiu mental geografic). O astfel de raportare o gasim transpusa
in generarea unei raportari functionale curente care a asigurat caracterul sistemic (elemente si relatiile
dintre acestea) al acestora. Chiar daca polarizarea economica a acestor centre — Sighetu Marmatiei
(pentru Tara Maramuresului) si Targu Lapus (pentru Tara Lapusului) a suferit oscilatii de-a lungul timpului
(si mai ales in ultimele trei decenii), rolul lor de centre polarizatoare s-a pastrat tocmai in contextul unei
bune definiri al spatiilor geografice mentale, atét la nivel individual cat si colectiv (morosan/moroseni,
lapusan/lapuseni).

O situatie aparte este cea legata de involutia centrului polarizator al Tarii Chioarului (in Evul Mediu
cetatea Chioarului), astfel ca incepand cu secolele (XVI-XVII), rolul de centru a fost preluat, treptat de
catre Baia Mare care, apoi, in secolul XX si mai ales dupa al 2-lea Razboi Mondial si-a ranforsat si si-a
extins influenta in teritoriu, prin mecanisme care au actionat sinergic (economic, administrativ,
educational, etc.).

Tot ca o particularitate, se constata faptul c&, in Depresiunea Maramures matricea naturala,
caracterizata de prezenta unor culoare morfologice a contribuit la 0 organizare de tip vale (Viseu, |za), al
caror rol sistemic derivd din caracterul de axe functionale, care uneori se ramifica si genereaza
subsisteme (Mara, Cosau, Ruscova, etc.). Individualitatea celor din urma lor deriva din specificul
functional, ele avand caracter de axa barata ori semibaratd, de unde si o problematica particulara ce tine
de integrarea monodirectionald in raport cu celelalte elemente structural-functionale din teritoriu.
Rezultatul se concretizeaza sub forma unor particularitati si nuante economice, dar si folclorice (port
popular) ori arhitecturale.

Acestor aspecte structural-functionale li se adauga cele derivate din polarizarea exercitata de
centrele urbane si supracomunale, in virtutea atributelor economico-sociale si administrative.
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2.2.  Context normativ si institutional

In ultimele trei decenii, evolutia cadrului national normativ si institutional referitor la amenajarea
teritoriului si urbanism a fost marcata de o evolutie sinuoasa si care, uneori a fost marcaté de lipsa unui
fir rosu cu caracter paradigmatic. Trecerea de la sistemul politic centralizat, la cel democratic, incepand
cu 1990, a marcat si domeniul amenajérii teritoriului i urbanismului printr-o schimbare care insa a avut
de multe ori un deficit de reglementare ori chiar ambiguitéti si neconcordante ori nesincronizari (ex.
elaborarea Normelor de aplicare a Legii 350/2001 dupa 15 ani a lasat loc unor aplicari aproximative si
neunitare ale prevederilor specifice).

Asa cum s-a dovedit in practica europeand, adoptaté in mare masura si in Romania dupa aderarea
la U.E., o conditie importanta a eficientizarii masurilor din domeniul amenajarii teritoriului este racordarea
acestora la politicile - umbrela de dezvoltare elaborate la nivel comunitar. Fundamentul legal al politicii
comunitare de dezvoltare regionala este regasit Tratatul Uniunii Europene - titlul XVII (respectiv XIV in
Tratatul de la Roma), unde este definit obiectivul politicii regionale - ,reducerea disparitatilor existente
intre nivelele de dezvoltare ale diferitelor regiuni si a ramanerii in urma a regiunilor mai putin dezvoltate,
sau a insulelor, inclusiv a regiunilor rurale”, precum si principiile ce stau la baza realizarii acestuia.
Evolutia si consolidarea politica la nivel comunitar s-a concretizat si in constituirea unui ansamblu de
politici care asigura cadrul formul&rii unor abordari strategice si a unor programe cu relevanta (si) pentru
amenajarea si dezvoltarea teritoriului.

in acest sens, una din cele mai relevante este Politica de coeziune.

Definita inca din anul 1986 in Actul Unice European, Politica de coeziune reprezinta unul din pilonii
efortului de imbunatatire a competitivitatii U.E. in ansamblul ei si in special a regiunilor mai putin
dezvoltate, acest din urma reper fiind in masura sa contribuie in mod determinant la atenuarea
disparitatilor de dezvoltare. Odata cu adoptarea Tratatului de la Lisabona (2007), se adauga o valenta
noua conceptului de coeziune, facand-se trimitere la ,coeziunea economica, sociala si teritoriald”,
conferindu-se o dimensiune si concretete spatiald, responsabila de influentarea nemijlocita a
problematicii de amenajare teritoriala.

Inc& din anul 2011 Comisia Europeand a adoptat un pachet legislativ-cadru pentru politica de
coeziune, asa cum a fost ea creionatd pentru perioada 2014-2020; printre altele s-au prioritizat
elementele prevazute in Strategia Europa 2020:

V' crestere inteligenta (dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare),

V" crestere durabila (promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologice si mai competitive) si

v crestere favorabila incluziunii (promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii fortei
de munca, care s& asigure coeziunea sociala si teritoriald), avand ca rezultat si consolidarea
coeziunii teritoriale.

Atingerea obiectivele aferente prioritatilor mentionate a fost conceputd printr-o abordare
interdependenta si prin sustinere reciproca, regasindu-se sub forma unor obiective la nivelul strategiilor
nationale si puténd fi sustinute prin alocari financiare din surse precum Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDR), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) sau Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF).
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Pentru perioada 2014-2020, prioritatile de investitii ale Roméaniei au fost stabilite prin Acordul de
parteneriat intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana, pornind de la un numar de cinci provocari
care sa fie vizate spre finantare prin politica de coeziune:

> Oameni si societate, prin consolidarea ocuparii fortei de munca, a incluziunii sociale si a
politicilor educationale;

» Infrastructura, in special in domeniul transporturilor, prin imbunatatirea accesibilitatii
regiunilor mai putin dezvoltate din Romania;

» Competitivitate economica, printr-un mediu de cercetare si dezvoltare (C&D) mai
compact si modern;

» Resurse, prin trecerea la o economie cu emisii reduse de carbon, inclusiv eficienta
energetica in sectorul constructiilor, prin promovarea adaptarii la schimbarile climatice,
prevenirea riscurilor, eficientizarea resurselor si protejarea mediului;

> Administratie si guvernare, prin optimizarea mediului institutional si imbunatatirea calitatii
serviciilor publice oferite de administratie si justitie.

Ca perspectivd se contureaza situatia unei abordari in care politica de coeziune sa fie
simplificata, desigur cu asigurarea continuitatii Cadrului financiar 2014-2020, in special in ceea ce
priveste procesul de programare. Principalele coordonate ale Politicii de coeziune pentru perioada 2021-
2027 sunt reprezentate de o serie de repere cum sunt:

» mentinerea actualei arhitecturi generale a politicii de coeziune, respectiv orientarea pe
cele doud mari obiective - Investitii pentru crestere si locuri de muncé si Cooperare
teritoriala, cele trei categorii de regiuni — regiuni mai slab dezvoltate, regiuni in tranzitie
si regiuni mai dezvoltate cu accent pe regiunile si statele mai putin dezvoltate.

> reducerea numarului obiectivelor politice care stau la baza politicii de coeziune post-
2020, la 5, dupa cum urmeaza:

v' o Europa mai inteligentd, prin inovare, digitalizare, transformare
economica si sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii;

v" o Europa mai ecologicd si fara emisii de gaze cu efect de serd, care pune
in aplicare Acordul de la Paris si investeste in tranzitia in domeniul
energiei, energiile regenerabile si lupta impotriva schimbarilor climatice;

v" o Europa mai conectatd, cu retele strategice de transport si retele digitale;

v 0 Europa mai sociala, care sa ofere pilonul european al drepturilor sociale
si sa sprijine calitatea ocuparii fortei de munca, educatie, competente,
incluziune sociala si acces egal la asistenta medicala;

v o Europa mai aproape de cetéteni, prin sprijinirea strategiilor locale de
dezvoltare si a dezvoltarii urbane durabile in UE.

Totodata se are in vedere o orientare mai puternica a conditionalitatilor (enabling conditions -
fostele conditionalitati ex-ante) pe obiectivele politice, dar si o intarire a aplicarii acestora. in plus, este
vizata coordonarea masurilor finantate in cadrul Politicii de coeziune cu Recomandarile Specifice de Tara
din cadrul Semestrului European.
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Continuitatea cu actuala perioada de finantare este asigurata si prin faptul ca prevederile privind
concentrarea tematica sunt mentinute si conduc la orientarea unei ponderi ridicate a resurselor din Fondul
European pentru Dezvoltare Regionald/FEDR si Fondul de Coeziune/FC pentru atingerea prioritatilor ce
tin de o Europd mai inteligentd si o Europd mai ecologicd. in ceea ce priveste Fondul Social
European/FSE, o pondere mai importanta a alocarii trebuie directionatd pentru incluziune sociala si
sprijinul pentru tinerii care nu au un loc de munca (conform M.A.E.).

In schimb, procesul de programare, continutul Acordului de Parteneriat si al programelor
urmeaza a fi simplificate, conferindu-li-se un caracter strategic consolidat. Pe de alta parte, alocarea
pentru politica de coeziune, va avea o pondere mai redusa in ansamblul bugetului UE comparativ cu
perioada anterioara. Principalul indicator in stabilirea cheii de alocare la nivel national, ramane
PIB/locuitor, asociat cu o serie de criterii aditionale, legate de provocarile actuale cum ar fi piata muncii,
educatie si demografie, emisiile de CO2 si migratie.

De remarcat ca, in conformitate cu noile propuneri de regulamente este posibil transferul voluntar
de resurse inspre instrumentul InvestEU, pentru a beneficia de un mecanism de garantie bugetara la
nivelul UE.

Cu semnificatie spatiala deosebitd, in seria politicilor europene se inscrie si Politica Europeana
de Vecinatate (PEV).

Avénd la baza articolul 8 din Tratatul privind Uniunea Europeana, (“Uniunea dezvoltéd relatii
privilegiate cu tarile invecinate, in vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate si de buné vecinéatate,
intemeiat pe valorile Uniunii si caracterizat prin relatii strénse si pasnice, bazate pe cooperare”) Uniunea
European ofera vecinilor sai o relatie privilegiatd, care se bazeaza pe un angajament reciproc in favoarea
valorilor comune (democratia si drepturile omului, statul de drept, buna guvernare, principiile economiei
de piata si dezvoltarea sustenabild). in mod explicit, in seria de state cu care se invecineaza, Ucraina
este mentionata ca stat in raport cu care se aplica PEV, astfel incat aplicarea prevederilor acestei politici
urmareste cresterea prosperitétii, a stabilitatii si a securitétii. in cadrul PEV un loc central este ocupat de
planurile de actiune bilaterale, care reflectd nevoile, interesele si capacitétile statelor membre ale UE si
a le statelor partenere, in cazul de fata Ucraina ca stat invecinat cu care s-au incheiat diferite acorduri de
parteneriat, avand ca prioritati:

» promovarea unei dezvoltari economice si sociale armonioase in regiunile situate de orice parte
a frontierei comune. In acest sens sunt vizate cu prioritate comertul si investitile locale,
promovarii intreprinderilor comune, turismul, investitiile in infrastructura locald, cooperarea in
sectoarele energetice, de transport si de comunicatii;

» asumarea provocdrilor comune fn domenii cum ar fi mediul, sanatatea publica, precum si in ceea
ce prevenirea si combaterea crimei organizate. Actiunile includ o planificare comuna si activitati
comune de supraveghere, precum $i 0 mai buna gestionare a resurselor naturale; o mai buna
gestionare a deseurilor; masuri de incurajare a cooperarii in vederea supravegherii si tratarii
bolilor transmisibile cat si cooperarea intensificaté in lupta impotriva coruptiei, imigrérii ilegale si
traficului uman;

10
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» garantarea frontierelor sigure si eficiente prin imbunéatatirea operatiunilor si a procedurilor
specifice gestionarii frontierelor, prin consolidarea securitatii lantului logistic international precum
si prin Tmbunatatirea infrastructurilor si echipamentelor specifice zonei de frontiera;

> promovarea actiunilor interumane locale la nivel transfrontalier prin imbunatatirea contactelor
societatii civile concretizate in forme diverse de cooperare in domeniul educational, social i
cultural, ce au un rol esential in promovarea valorilor democratice.

Atingerea obiectivelor formulate in PEV este sprijinita prin acordarea de ajutor financiar, dar si
prin cooperare politica si tehnica; pentru perioada 2014-2020, principalul instrument de finantare a fost
reprezentat de IEV - Instrumentul European de Vecinatate, iar pentru perioada 2021-2027, noul
instrument de vecinatate — Europa globala, va fi destinat unor obiective cum ar fi accelerarea asocierii
politice si aprofundarea integrarii economice in raport cu vecinii séi din est (inclusiv Ucraina), programele
de cooperare transfrontalierd avand ca prioritati

v" dezvoltarea economica si sociala;
v" mediul, sdnatatea publicd, siguranta si securitatea;
v" mobilitatea persoanelor, a bunurilor si a capitalurilor

In acest fel se asigura si corelarea cu prevederile din Parteneriatul Estic (avand ca obiectiv
principal acela de a crea, dezvolta si chiar accelera conditile necesare asocierii politice si aprofundarii
integrarii economice UE - tarile partenere est-europene) care pune accent pe o serie de aspecte precum:

v"economii reziliente, sustenabile si integrate;
institutii responsabile, stat de drept si securitate;
rezilienta in fata schimbarilor climatice si de mediu;
transformare digitala rezilienta;
societati reziliente, egale din punctul de vedere al genului, echitabile si favorabile
incluziunii;
v" consolidarea comunicarii strategice.

Importanta componentei transfrontaliere in amenajarea teritoriului si dezvoltarea regionala este
subliniata si de reglementarea acestui aspect in cadrul legii 315/2004 privind dezvoltarea regionala in
Romania. Astfel, conform art. 2 din lege, aceasta (cooperarea transfrontaliera) “reprezinta o componenta
a politicii de dezvoltare regionald, care are ca scop asigurarea cresterii economice $i dezvoltérii sociale
echilibrate si durabile a regiunilor de frontierd”, regasindu-se printre obiectivele politicii de dezvoltare
regionala in Romania. La randul sau, politica de cooperare transfrontaliera are ca obiective (art. 3):

» promovarea cooperarii intre regiunile, comunitétile si autoritatile situate de o parte si de
alta a frontierelor, in rezolvarea unor probleme comune, prin conceperea i
implementarea unor strategii transfrontaliere si a unor proiecte care sa contribuie la
dezvoltarea comunitatilor respective sub aspectul cresterii nivelului de trai i al dezvoltarii
economice;

»> promovarea bunei vecinatati, a stabilitatii sociale si progresului economic din regiunile
de frontiera, prin finantarea unor proiecte cu beneficii vizibile pentru regiunile si
comunitatile din aceste regiuni;

NN NN
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> sprijinirea realizarii descentralizarii responsabilitatii, prin promovarea initiativelor locale,
realizate Tn cadrul strategiilor locale.

Numeroase exemple de la nivelul U.E. au dovedit faptul ca, cooperarea transfrontaliera s-a
dovedit a fi un promotor al integrarii, cu efecte semnificative la nivel regional care ulterior s-au extins sub
forma unei integrari la scarda mai larga, astfel ca, in cazul regiunii transfrontaliere in care judetul
Maramures este parte, beneficiile nu au doar semnificatie locald, ci si supraregionala pe termen lung.

Conform Asociatiei Europene a Regiunilor Frontaliere (AEBR), o cooperare transfrontaliera
eficientd este conditionata de respectarea unui set de patru principii:

v" principiul parteneriatului, conform céruia este nevoie de o abordare corecta si egala in domeniul
cooperarii. Acest principiu se bazeaza pe egalitatea ambelor parti, indiferent de dimensiunea
statelor, de capacitatea economica ori de numarul de locuitori. Principiul mentionat implica
contine doud componente: verticald si orizontald. Tn cadrul parteneriatelor verticale sunt
identificate relatiile existente, in sens holarhic, de la urmatoarele nivele: UE, statal-national,
regional si local din zona de frontiera. Parteneriatele orizontale se referé la relatiile dintre entitétile
partenere (organizatii, structuri) implicate de o parte si cealalta parte a frontierei.

v’ principiul subsidiaritatii face apel la implicarea activa a actorilor locali si regionali in procesul de
cooperare transfrontaliera;

V' principiul programdrii presupune formularea unei viziuni comune privind dezvoltarea
transfrontaliera. Pregatirea politicilor si programelor transfrontaliere comune de dezvoltare,
precum si implementarea proiectelor transfrontaliere este determinatd si conditionata de
participarea activa a tuturor actorilor implicati, inclusiv de la nivel regional sau local, de ambele
parti ale frontierei.

v’ principiul echivalentei institutionale face apel la cooperarea transfrontaliera realizata fara a se
tine cont de diferentele de organizare administrativa intélnite pe cele doua parti ale frontierei.
Concretizarea aspectelor mentionate anterior in domeniul cooperarii transfrontaliere ca parte a

Parteneriatului Estic este facilitatd de constituirea unor organisme si platforme de dialog si cooperare
cum ar fi Forumul societétii civile, Comitetul Economic si Social European, Adunarea Parlamentaré
EURONEST, Forumul de afaceri al Parteneriatul Estic, ori Conferinta autoritétilor locale si regionale
(CORLEAP).

Principalul instrument al U.E. pentru sprijinirea cooperarii transfrontaliere este Interreg Europe
care are ca obiective cooperarea teritoriala, cresterea economica si cresterea locurilor de munca. Lansat
in anul 1990, este, finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDER). Acesta a avut ca
obiective cooperarea transfrontalierd, cooperarea transnationala si cooperarea interregionald si a avut o
evolutie etapizaté dar cu caracter de continuitate: Interreg (1990 - 1994), Interreg I (1994 - 1999), Interreg
Il (2000 - 2006 si Interreg Europe (2014-2020). Pentru perioada 2021 - 2027 cooperarea va fi
subordonata Politicii de coeziune a U.E., iar programul Interreg NEXT va evidentia apropierea din tre
U.E. si tarile partenere. Alocarea financiara de 1,1 mid Euro va fi oferitd de Fondul European pentru
Dezvoltare regionald (FEDR), Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald (IVCDCI) si de Instrumentul de preaderare (IPA)
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Actori institutionali europeni in domeniul politicii de dezvoltare regionala
Principalele organisme de la nivelul U.E. cu atributii in domeniul dezvoltarii regionale si al
amenajarii teritoriului sunt:
% Comisia Europeana, este responsabila pentru pregatirea (initierea) si asigurarea
implementarii politicii de dezvoltare regionala a UE.

+ Directia Generala pentru Politicd Regionala, are responsabilitati in ceea ce priveste
masurile de asistenta in vederea dezvoltarii economice si sociale a regiunilor la nivel
European.

+» Parlamentul European este factorul decizional in dezvoltarea politicii regionale

+»+ Consiliul Uniunii Europene este echivalentul unui consiliu de ministri la nivel
european si coordoneaza politicile economice ale Statelor Membre.

+ Comitetul Regiunilor, are rol consultativ in ceea ce priveste probleme de coeziune
economica si sociald, retele de infrastructura trans-europeana, sanatate, educatie,
cultura, ocuparea fortei de munca, probleme sociale, probleme de mediu.

Politica teritoriala europeana

Odata cu integrarea Romaniei in Uniunea Europeana, cadrul normativ din domeniu a inceput sa
fie armonizat treptat cu cel comunitar. Printre avantajele unei astfel de armonizéri se afl si racordarea
documentelor nationale programatice la cele de acelasi tip de la nivel comunitar. Procesul a fost unul
destul de dificil, cu atat mai mult cu cat acest tip de documente au fost elaborate in U.E. ca rezultat al
unei experiente si a unei practici vaste in domeniu, a unor acumulari cazuistice extrem de largi. La nivel
comunitar, nevoia de reglementare in domeniu s-a concretizat prin elaborarea unor documente
fundamentale, intrate in vigoare de-a lungul mai multor decenii; mai relevante pentru influentele exercitate
asupra planificarii teritoriale si a documentatiei de profil din Roménia sunt:

a. Carta europeana a amenajarii teritoriului (Carta de la Torremolinos)

Adoptata in anul 1983, in cadrul Conferintei europene a ministrilor responsabili cu amenajarea
teritoriului, Carta de la Torremolinos are o importanta deosebita in primul rand datorité faptului c& a definit
obiectivele fundamentale ale amenajarii teritoriului la nivel european, precum si prin faptul ca a acordat o
atentie speciala si pentru elaborarea a ceea ce urma sa deveni Schema Europeana de Amenajare a
Teritoriului. Un alt merit extrem de important al acestui document este acela ca evidentiaza in mod explicit
faptul c& “amenajarea teritoriald/spatialé este instrument important pentru evolutia societétii europene” si
ca aceasta (amenajarea teritoriului) ,confera o exprimare geografica a politicilor economice, sociale,
culturale si ecologice ale societafii”, avand un caracter interdisciplinar si cuprinzator, menit sa asigure o
dezvoltare regionala echilibratd. Printre obiectivele fundamentale formulate in cadrul acestui document
se numara:

¢+ dezvoltarea socio-economica echilibratd a regiunilor

+«» imbunéatatirea calitatji vietii

¢+ gestionarea responsabila a resurselor naturale si protectia mediului
+ folosirea rationala a terenului.
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Acestora li se adauga o serie de obiective specifice, dintre care, relevante pentru tema
prezentului Studiu de fundamentare sunt:
= zonele rurale
= zonele urbane
= zonele de frontiera
= zonele montane
= regiuni cu deficiente de structura
= regiuni in declin
O serie de prevederi cuprinse in cadrul acestui document accentueaza nevoia asigurarii unei
coordonari optime la nivel local, regional, national si european, dar si a cooperérii transfrontaliere, fapt ce
cade in responsabilitatea autoritatilor competente in domeniu, intr-o abordare holarhica cu céteva nivele
decizionale, dupa cum urmeaza: nivelul local, regional, national si european.

b. Schema de dezvoltare a spatiului comunitar (SDSC).

Pregatitad de catre Comitetul pentru Dezvoltare Spatiald, a fost adoptaté in anul 1999 la Potsdam
de catre Conferinta Informald a ministrilor responsabili cu amenajarea teritoriului, Perspectiva
europeana a dezvoltarii spatiale jaloneaza o dezvoltare spatiala echilibrata, bazata pe trei piloni:
societate, economie si mediu prin intermediul unui cadru unitar de politici si principii de amenajare a
teritoriului. Principiile directoare pentru o politica de dezvoltare spatiala a Uniunii Europene si tarilor
candidate formulate cu acel prilej isi dovedesc inca actualitatea:

0 dezvoltarea unui sistem urban echilibrat si policentric si 0 noua relatie orag-mediu rural;

0 asigurarea accesului echitabil la infrastructuri i cunoastere;

0 dezvoltarea durabila, gestionarea inteligentd si protejarea naturii si a patrimoniului

cultural;

Documentul a creat o abordare cu profunde amprente teritoriale a diverselor domenii ale activitatii sociale
evidentiind “noua” dimensiune teritoriala a Politicii europene de dezvolare si subliniind rolul unor abordari
sistemice, integratoare (Integrated Spatial Development) ca si cheie pentru atingerea obiectivelor
formulate n politicile de dezvoltare.

c. Principiile directoare pentru o dezvoltare teritoriala durabila
Aceste principii au fost formulate in anul 2000 la Hanovra, in cadrul Conferintei europene a
Minigtrilor responsabili cu amenajarea teritoriului (CEMAT), dupa cum urmeaza:
e promovarea coeziunii teritoriale prin intermediul unei dezvoltari socioeconomice
o echilibrate si de imbunatatire a competitivitati

e promovarea incurajarii dezvoltarii generate de functiunile urbane si de
o imbunatatirea relafiilor dintre orase si sate

e promovarea unor conditii de accesibilitate mai echilibrate

o facilitarea accesului la informatie si cunoastere

o reducerea degradarii mediului
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o valorificarea si protectia resurselor si patrimoniului natural
o valorificarea patrimoniului cultural ca factor de dezvoltare

e dezvoltarea resurselor energetice in mentinerea securitatji
e promovarea unui turism de calitate si durabil

¢ limitarea preventiva a efectelor catastrofelor naturale

Acestea au fost secondate, in cadrul aceluiasi document, de o serie de méasuri de
amenajare a teritoriului pentru spatii cu anumite particularitati; din perspectiva prezentului Studiu
de fundamentare, relevanta sporita au masurile cu privire la peisajele culturale (in conditiile in
care pe teritoriul judetului Maramures sunt bine conturate spatii mentale geografice de tip tara —
Maramuresului, Lapusului, Chioarului, dar si din perspectiva existentei unor comunitéti cu specific
etno-cultural, cum ar fi spre exemplu cele de ucrainieni din Depresiunea Maramuresului), zonele
urbane, zonele rurale, zona montand, zonele de reconversie (in conditiile existentei unor areale
miniere si industriale abandonate care necesita interventii de reintegrare functionald) si regiunea
de frontiera.

Cu o importanta deosebita, in cadrul aceluiasi document se remarca evidentierea
cooperarii orizontale si a celei pe verticald in crearea unui cadru adecvat al formularii si
implementarii programelor si proiectelor de dezvoltare teritoriala, precum siimportanta participarii
societatii la procesul de amenajare a teritoriului.

d. Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile (2007 si 2020)

Incepand de la prima sa variantd (2007), documentul s-a constituit ca un cadru de angajament
comun pentru statele semnatare in vederea integrarii principiilor si strategiilor elaborate in cadrul politicilor
nationale, regionale si locale; de asemenea, statele membre se angajau s& utilizeze instrumentul
dezvoltarii urbane integrate in vederea asigurarii unei calitati superioare a vietii urbane; totodata,
semnatarii se angajau sa acorde atentie sporita pentru zonele defavorizate, in contextul orasului abordat
ca un tot unitar. Subordonat acestor aspecte, se proiectau o serie de strategii de actiune incluse intr-o
politica de dezvoltare urbana integrata, cum ar fi:

= Crearea $i asigurarea unor spatii publice de buna calitate

= Modermizarea retelelor de infrastructurd si cresterea eficientei energetice

= Inovatie proactiva gi politici educationale

o Urmarirea unor strategii de dezvoltare a cadrului fizic

e Consolidarea economiei locale i a politicii locale legata de piata fortei de munca
o Politici de educatie proactiva si pregatire pentru copii $i tineri

e Promovarea unui transport urban eficient i ieftin

in completarea aspectelor mentionate, varianta elaboratd in anul 2020 adauga noi repere ale
dezvoltarii urbane, structurate pe trei paliere: orasul echitabil, orasul verde, orasul productiv, a caror
abordare este conceputa din perspectiva unei guvernante urbane optimizate.
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e. Cartea verde privind coeziunea teritoriala

Constituit sub forma unei comunicari din partea Comisiei Europene in anul 2008 catre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social European, documentul
abordeaza problematica diferentelor de dezvoltare ca o provocare pentru a carei rezolvare este nevoie
de o abordare armonizatd si interconectatd a diferitelor politici si strategii sectoriale (politica privind
transportul, politica privind energia, politica agricold, strategia privind ocuparea fortei de muncad, politica
privind mediul, etc.). Acestei abordari i se adauga necesitatea unei coerente crescute a interventiilor
teritoriale, depdasirea factorului distanta (o conectivitate imbunatatitd) si crearea de noi parteneriate
teritoriale, rezultatul scontat fiind o dezvoltare mai echilibratéd si mai armonioasa.

f. Agenda Teritoriala 2030 - Un viitor pentru toate teritoriile

Documentul, adoptat in anul 2020 de catre Ministrii responsabili cu amenajarea teritoriului, se
constituie ca un cadru de actiune pentru promovarea coeziunii teritoriale in Europa ce are formulate doua
obiective majore: o Europd justé si o Europa verde. Documentul este un rezultat al preocuparilor legate
de provocarile complexe ale perioadei contemporane, cum ar fi globalizarea, integrarea europeana,
provocdrile climatice, demografice, energetice si cele legate de biodiversitate. In cadrul documentului se
subliniazd importanta amenajérii strategice a teritoriului si se furnizeaza orientari in acest sens,
solicitandu-se consolidarea dimensiunii teritoriale a politicilor sectoriale |a toate nivelurile de guvernanta
si incurajand cooperarea intre diversele niveluri teritoriale si, parteneriatele urban-rural. Agenda
formuleaza o serie de prioritéti, dupa cum urmeaza:

0 dezvoltarea policentrica si echilibrata
dezvoltarea integrata
integrarea transfrontaliera
competitivitatea regiunilor pe baza unei economii locale puternice
imbunatatirea conexiunilor teritoriale
0 gestionarea si conectarea valorilor ecologice, peisagistice si culturale ale regiunilor

O referinta particulara in cadrul Agendei este aceea referitoare la necesitatea ca autoritatile si
organismele subnationale, inclusiv cele locale sa puna s& puna in aplicare Agenda teritoriala si sa faca
demersuri pentru cooptarea actorilor relevanti luarea in considerare a prioritatilor Agendei teritoriale in
cadrul strategiilor si politicilor lor generale si de amenajare a teritoriului.

©O ©0 O O

g. Pactul ecologic european

Documentul, elaborat de catre Comisia Europeana in anul 2019, reprezinta o parte integranta a
strategiei de punere in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila elaborate de catre ONU.
Prevederile formulate Tn cadrul sau vizeaza coordonarea macroeconomica spre integrarea obiectivelor
de dezvoltare durabila intr-o pozitie privilegiatd in cadrul politicilor U.E., astfel incét sustenabilitatea de
ansamblu a societatii si bunastarea cetatenilor sa fie privilegiate.

in acest sens se are in vedere revalorizarea factorilor de mediu si pozitionarea subsecvents a
politicilor sectoriale de dezvoltare (ex. Energie, transporturi, agricultura, etc.), facindu-se apel la o serie
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de pérghii in materie de politica: reglemengtare, standardizare, investitii, inovare, dialogul cu partenerii
sociali, cooperarea internationald, etc. Au fost formulate o serie de masuri, cum sunt:

Sporirea nivelului de ambitie al UE in materie de clima pentru 2030 si 2050

Furnizarea de energie curata, sigura si la preturi abordabile

Mobilizarea sectorului industrial pentru o economie curata si circulara

Construirea si renovarea cladirilor intr-un mod eficient din punct de vedere energetic si
din punctul de vedere al utilizarii resurselor

Accelerarea tranzitiei catre o mobilitate durabila si inteligenta

,De la ferma la consumator”: conceperea unui sistem alimentar echitabil, sénatos i
ecologic

Conservarea si refacerea ecosistemelor si a biodiversitatii

Reducere a poludrii la zero pentru un mediu fara substante toxice
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Figura 1. Schema conceptuald pentru Pactul ecologic european. (Sursa: Comisia Europeana, 2019)

Lansat in anul 2002 in vederea infiintarii unei retele a institutelor de cercetare a dezvoltarii
spatiale europene si pentru a furniza informatii spatiale detaliate despre teritoriul UE, ESPON (Reteaua
europeana de observare a dezvoltarii i coeziunii teritoriale) a functionat ca un program de cercetare
aplicata in sprijinul fundamentdrii si formularii politicilor de dezvoltare teritoriald. La fel ca si in
etapele anterioare (2002-2006, 2007-2013 si 2014-2020), programul ESPON 2020 are in vedere
cercetarea teritoriului european in vederea fundamentarii politicilor europene, continuénd cu precadere
preocuparile privind imbunatatirea capacitatii autoritatilor publice si a stakeholderilor, ca obiectiv
relationat cu Strategia Europa 2020, cat si cu obiectivele Fondurilor Structurale si de investitii (in special
obiectivul tematic 11). Prin Punctul National de Contact din cadrul Ministrului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, autoritatile publice din Romania au posibilitate de a beneficia in mod nemijlocit
de expertiza oferita prin intermediul acestui program.
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La nivel national, cadrul normativ este fundament pe o serie de legi, regulamente si normative,
precum si pe o serie de documente cu caracter programatic racordate la obiectivele politicii teritoriale ale
Uniunii Europene.

Anterior integrarii Romaniei in U.E. a fost elaborat Conceptul National de Dezvoltare Spatiala-
DEFINIREA CONCEPTULUI STRATEGIC DE DEZVOLTARE SPATIALA Romania 2025, document care
STRUCTURAREA INDICATIVA A POLILOR 81 RETELELOR TERITORIALE creiona  principalele repere  de
evolutie a dezvoltarii spatiale din
Roméania in perioada care avea sa
urmeze dupa momentul post-aderare
si totodata prefigura elaborarea
Strategiei de Dezvoltare Teritoriald a
Roméniei, mentionata anterior.

In conformitate cu Legea
350/2001 - ca act fundamental care
S reglementeaza domeniul amenajarii

Figura 2. Distributia centrelor polarizatoare la nivel national teritoriului ~ ¢i  cu  Normele
Sursa: INCD URBANPROIECT, 2006 metodologice de aplicare a Legii 350,
teritoriul national este abordat ca
parte a avutiei nationale, ca resursg fundamentalé care necesita o gestionare adecvata, in vederea unei
dezvoltari echilibrate, coerente si durabile. Aceasta gestionare se realizeaza prin intermediul amenajarii
teritoriului, ca ansamblu de activitati complexe care trebuie sa contribuie dezvoltarea spatiala echilibrata,
rezultatd in urma folosirii echitabile si eficiente a teritoriului. La baza acestei activitati stau trei principii
fundamentale, dupa cum urmeaza:

v’ principiul ierarhizrii (cu relevanta legata de diferentierea de rang a diferitelor entitati
spatiale -ex. ierarhizarea centrelor de polarizare)

V" principiul coeziunii economice, sociale si teritoriale (prin intermediul cdruia se
asigurd compatibilitatea si armonizarea cu politicile de dezvoltare teritoriala din
Europa)

V' principiul integrarii spatiale, la nivel national, regional si judetean, care asigura o
abordare unitara si coerenta a documentelor de dezvoltare si a reglementarilor,
permitdnd manifestarea eficienta atat a abordarilor de tip top-bottom, cat si a celor
de tip bottom-up

Conform art. 9 din Lege, obiectivele principale ale amenajarii teritoriului sunt:

dezvoltarea economica si sociala echilibratd a regiunilor si zonelor, cu respectarea specificului

acestora;

10"
", XY N
s AT

» imbunététirea calitatii vietii oamenilor si colectivitatilor umane;

» gestionarea in spiritul dezvoltarii durabile a peisajului, componenta de bazéd a
patrimoniului natural si cultural i a resurselor naturale;

> Utilizarea rationald a teritoriului, prin limitarea extinderii necontrolate a localitatilor si
conservarea terenurilor agricole fertile;
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» conservarea si dezvoltarea diversitétii culturale.

In raport cu acelasi act normativ este de retinut faptul c& scopul activitatii de amenajare a
teritoriului este acela de armonizare a politicilor economice, sociale, ecologice si culturale, stabilite la
nivel national si local pentru asigurarea echilibrului in dezvoltarea diferitelor zone ale tarii, urmarindu-se
cresterea coeziunii si eficientei relatiilor economice si sociale dintre acestea. Atingerea obiectivelor
mentionate poate fi facutd cu conditia ca activitatea de amenajare a teritoriului sa aiba céteva
caracteristici, derivate din particularitatile sale:

v" globala (sa aiba capacitatea de coordonarea diferitelor politici sectoriale care sa se
incadreze intr-o viziune unitara;

v functionala (luand in considerare elementele de conditionalitate natural, economica,
social, precum si relatile dintre diferitele subsisteme teritoriale, tendintele si
potentialii factori perturbatori);

v" democratica (coroborat cu prevederile Constitutionale si normativele specifice —
sectiunea VI din Lege - Participarea publicului la activitatle de amenajare a
teritoriului si de urbanism, precum si a reprezentantilor ei politici la adoptarea
deciziilor)

Deosebit de important este faptul ca activitatile principale de amenajare a teritoriului “constau in
transpunerea la nivelul intregului teritoriu national a strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare
durabild in profil teritorial, precum si urmétrirea aplicarii acestora in conformitate cu documentatiile de
specialitate legal aprobate” (L. 350/2001, art. 14). Aceasta prevedere scoate in evidentd, printre altele,
rolul extrem de important pe care il au documentele programatice, in speta Strategia de Dezvoltare
Teritoriala a Romaniei (SDTR). Aceasta formuleaza viziunea de dezvoltare a Romaniei pentru orizontul
de timp 2035: o tara cu un teritoriu functional, administrat eficient, care asigura conditii atractive
de viata si locuire pentru cetatenii sai si are un rol important in dezvoltarea zonei de sud-est a
Europei. Aceasta viziune este fundamentata pe patru principii:

» concentrarea (sprijinirea dezvoltari zonelor urbane cu o densitate mare de
locuitori)

» conectarea teritoriilor (depasirea factorului distanta)

» cooperarea (depasirea factorului de divizare)

» coordonarea (eficientizarea proceselor de planificare),

care ii asigura corespondenta cu principiile regasite in politica de dezvoltare teritoriala din U.E., cu
Agenda teritoriala si care, totodata, contribuie la asigurarea caracterului policentric al teritoriului, ca
trasatura functionald fundamentald pentru o gestionare eficienta a resurselor naturale si umane. Liniile
directoare ale Strategiei au fost formulate avand la baza o serie de principii strategice (conform L.
350/2001, art. 14):

«+ racordarea teritoriului nafional la refeaua europeand i intercontinentald a
polilor de dezvoltare i a coridoarelor de transport;
¢ dezvoltarea retelei de localitali si structurarea zonelor functionale urbane;
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«» promovarea solidaritaii urban-rural si dezvoltarea adecvata a diferitelor
categorii de teritorii;

«»+ consolidarea si dezvoltarea refelei de legaturi interregionale;

% protejarea, promovarea $i valorificarea patrimoniului natural gi cultural.

Subsecvent Strategiei, amenajarea teritoriului se bazeaza pe o serie de documentatii care
cuprind propuneri cu caracter director si care stabilesc strategiile si directiile principale de evolutie a unui
teritoriu la diverse niveluri de complexitate: Planul de amenajare a teritoriului national (P.A.T.N.), Planul
de amenajare a teritoriului national (P.A.T.Z.), Planul de amenajare a teritoriului judetean (P.A.T.J.).
Prevederile din cadrul acestora sunt detaliate prin reglementari specifice in limitele teritoriilor
administrative ale oraselor si comunelor (L. 350/2001, art. 39).

Planul de amenajare a teritoriului national (P.A.T.N.) reprezinta sinteza programelor strategice
sectoriale pe termen mediu si lung pentru intregul teritoriu al tarii, iar prevederile sale sale devin obligatorii
pentru celelalte planuri de amenajare a teritoriului care le detaliaza. Acesta este compus din sectjuni
specializate.

Tabelul 1: Sectiunile din PATN (conform L. 350/2001) si actele normative dedicate

Sectiunea P.A.T.N. Actul normativ de reglementare
| - Céi de comunicatie L. 363/2006

Il - Ape L. 171/1997, L. 20/2006

Il - Zone protejate L. 52000

IV - Reteaua de localitatj L. 351/2001

V - Zone de risc natural L. 575/2001

VI - Turismul/ Zone cu resurse turistice | L. 190/2009

VII - Infrastructura pentru educatie In curs de aprobare

VIII - Dezvoltarea rurala In curs de aprobare

Planul de amenajare a teritoriului zonal (P.A.T.Z.), are caracter director si se realizeaza in
vederea solutionarii unor probleme specifice ale unor teritorii. Conform art. 43 din L.350/2001, aceste
teritorii pot fi: a) intercomunale sau interorasenesti, compuse din unitati administrativ-teritoriale de baza,
comune si orase; b) interjudetene, ingloband parti din judete sau judete intregi; c) regionale, compuse
din mai multe judete.

Planul de amenajare a teritoriului judetean (P.A.T.J.). reprezintd expresia spatiald a
programului de dezvoltare socioeconomica a judetului. Conform principiului integrarii spatiale, P.A.T.J.
se coreleaza cu P.A.T.N, cu P.A.T.Z., si cu programele guvernamentale sectoriale, precum si cu alte
programe de dezvoltare. Structura acestuia este stabilesc conform sectiunii a 2-a din Normele
metodologice de aplicare a Legii 350/2001. Valabilitatea P.A.T.J. este stabilita prin hotarare a Consiliului
Judetean conform dispozitiilor legale, dar trebuie actualizat in concordanta cu politicile si programele de
dezvoltare ale judetului si cu modificarile de legislatie, la o perioada de 5-10 ani.

Documentatiile de urbanism (P.U.G., P.U.Z,, P.U.D.) transpun la nivelul localitatilor urbane si

rurale propunerile cuprinse in planurile de amenajare a teritoriului (P.A.T.N., P.AT.Z., P.A.T.J.), conform
principiului integrarii spatiale. Conform prevederilor in vigoare, P.U.G. are atét caracter director cét si
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32% P.U.G.1n curs de 31% P.U.G.in curs de
elaborare elaborare
. P.U.G.in curs de P.U.G.in curs de
51% avizare 53% avizare
P.U.G. aprobat P.U.G. aprobat
a. 17% b. 16%

Figura 3 Ponderea UATB-urilor din judetul Maramures (a) si din Zona Metropolitana Baia Mare (b) dupé stadiul
de elaborare al P.U.G. (sursa datelor: C.J. Maramures, decembrie 2021)

strategic, precum si caracter de reglementare, fiind principalul instrument de planificare operationala. In
virtutea aceluiasi principiu amintit mai sus si in conformitate cu art. 43 din legea 350/2001, autoritétile
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale din cadrul aglomerarilor urbane si
zonelor metropolitane definite conform legii elaboreaza strategia de dezvoltare teritoriala zonala
periurband/metropolitand, in vederea asigurarii dezvoltarii coerente si durabile, corelarii prioritatilor de
dezvoltare si eficientizarii investitiilor publice, valorificarii resurselor naturale si culturale. Aceasta se
constituie ca documentatie de planificare teritoriala integrata, cu rol in fundamentarea planurilor
urbanistice generale.

Planul de mobilitate urbana (PMU)

Este un instrument de planificare strategica teritoriala si se constituie ca o documentatie
complementara strategiei de dezvoltare locala si PUG-ului. PMU este structurat pe trei nivele (strategic,
operational si de monitoring) si are ca tinte:

= imbunatatirea accesibilitatii localitatilor si a relatiei dintre acestea
= diversificarea si utilizarea sustenabild a mijloacelor de transport

= integrarea diferitelor moduri de transport.
Prin intermediul acestora, PMU asigura relationarea cu politici de dezvoltare teritoriald, cu

documente si obiective strategice, asa cum este spre exemplu cazul de transpunere a unor obiective
regasite in Pactul ecologic european ori in Noua Carta Leipzig a oragelor europene.

Referitor la asigurarea caracterului democratic al documentatiilor de amenajare a
teritoriului trebuie amintit faptul ca, pe l&nga prevederile regasite in sectiunea VI din Legea 350-2001,
aspectele privitoare la participarea publicului la activitatile de amenajare a teritoriului $i de urbanism sunt
reglementate si printr-un act juridic special dedicat — Ordinul M.D.R.T. nr. 2701/2010 pentru aprobarea
Metodologiei de informare si consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de
amenajare a teritoriului i de urbanism din 30.12.2010. Actul normativ mentionat se adreseazé initiatorilor,
elaboratorilor si avizatorilor de planuri de urbanism si de amenajare a teritoriului, precum i tuturor
factorilor de decizie din domeniu $i se aplica tuturor categoriilor de planuri de urbanism gi de amenajare
a teritoriului. Procesul de informare si consultare se finalizeaza cu raportul informarii si consultarii.
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Figura 4. Stadiul elaborarii Planurilor urbanistice Generale in judetul Maramures (sursa: CJ. Maramures, decembrie 2021)

22

4800

4T a5TN

AT



=IILIS @

Ui g Senvicii actualizare documente strategice suport -
. g\y’ PATJ judet Maramures

publicului, raport ce se supune atentiei autoritatilor administratiei publice responsabile cu aprobarea
planului, impreuna cu documentatia completd; pe de alté parte importanta procedurii este subliniata de
necesitatea aplicarii ei in mai multe etape de de elaborare a planurilor de urbanism sau de amenajare a
teritoriului: @) etapa pregatitoare - anuntarea intentiei de elaborare; b) etapa de documentare gi elaborare
a studiilor de fundamentare; c) etapa elaborarii propunerilor ce vor fi supuse procesului de avizare; d)
elaborarea propunerii finale, care include toate observatiile avizatorilor i care se supune procedurii de
transparenta decizionala (conform art. 4 din Metodologie).

Caracterul complex al domeniului amenajarii teritoriului si urbanismului impune ca in aplicarea
reglementarilor din legislatia dedicatd sa fie nevoie de corelarea si coroborarea cu o serie de acte
normative din domenii conexe, enumerate cu caracter selectiv in cele ce urmeaza:

= Codulcivil, Republicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 505 din 15/07/2011 intrare
in vigoare: 01/10/2011 - Titlul IIl, Capitolul IV — Servitutile, Titlul VI - Proprietatea
publica.

= Codul administrativ din 03.07.2019.

= Lege 46/2008 - Codul silvic

= Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor.

= Legea nr. 265 /2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului (actualizata prin OUG nr. 164/200).

= Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania

= Legea nr. 481/2004 privind protectia civila.

= Legea nr. 422/2001, modificata si completata prin OG nr. 10/2016, privind
protejarea monumentelor istorice.

= Legea nr. 213/ 1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu
completarile si modificarile ulterioare, (completata cu Legea nr. 18/2016).

= Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica.

= Legea 51/2006 - privind serviciile comunitare de utilitati publice

= Legea nr.107/1996 - legea apelor, cu modificarile si completarile ulterioare,
inclusiv Legea nr. 196/2015.

= Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

= OMDRL nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 50/1991

= QUG 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica.

= Hotararea nr. 298/2021 pentru aprobarea tezelor prealabile ale Codului
amenajarii teritoriului, urbanismului i constructiilor

= 0.G. nr43/1997 privind regimul drumurilor, republicata, cu modificarile
ulterioare.
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= Ordonanta de urgentd nr. 156/2020 privind unele masuri pentru sustinerea
dezvoltarii teritoriale a localitatilor urbane si rurale din Romania cu finantare din
fonduri externe nerambursabile

= Hotararea nr 225/2014 privind Normele metodologice privind prioritizarea
proiectelor de investitii publice din 26.03.2014

*  Ordinul Ministerului Sanatatji nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena
si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei.

= Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice.

= H.G. 581/1998 privind infiintarea Companiei Nationale de Céi Ferate “C.F.R." -
S.A. prin reorganizarea Societatii Nationale a Céilor Ferate Roméne

= OUG nr. 12/1998 privind transportul pe céile ferate romane si reorganizarea
Societatii Nationale a Céilor Ferate Roméane

= Ordinul nr. 2031/2020 privind aprobarea Procedurii de emitere a avizului
Ministerului ~ Transporturilor, Infrastructurii  si  Comunicatiilor  pentru
documentatiile tehnice, documentatiile tehnico-economice si documentatiile de
urbanism ale tertilor, pentru obiectivele situate in zona infrastructurii de transport
rutiere de interes national, feroviare si de metrou.

= Legeanr.203/2003 (republicatd) privind realizarea, dezvoltarea si modernizarea
retelei de transport de interes nationale si european

= Legea nr. 55/2006 privind siguranta feroviara

= Hotararea nr. 817/2005 pentru aprobarea Planului privind strategia pe termen
lung a sectorului feroviar in vederea restabilirii echilibrului financiar al
administratorului infrastructurii ti in vederea modernizarii si reinnoirii
infrastructurii

= OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului

= Legea nr. 211/15.11.2011 privind regimul deseurilor

= legea nr. 426 din 18.07.2001 privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 78/2000 privind regimul deseurilor.

Relationarea cu documentele strategice de la nivel comunitar se face prin raportarea la Strategia
Europa 2020, care fundamenteaza o serie de obiective care vizeaza asigurarea unei cresteri inteligente
(prin dezvoltarea cunostintelor si a inovarii), durabile (bazata pe o economie cu 0 amprenta ecologica cat
mai redusa, mai eficientd in gestionarea resurselor si mai competitiva), favorabile incluziunii (vizand
consolidarea ocuparii fortei de munca si a coeziunii sociale si teritoriale). in plus, racordarea directiilor de
dezvoltare teritoriala ale Roméniei la politica de dezvoltare teritoriala din UE se realizeaza si prin
intermediul Planului de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027 si a Programului Operational
Regional.
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Obiectivul specific 1:

» Economie competitiva, bazata pe
inovare si digitalizare
Obiectiv general:
TR o~ Obiectivul specific 2:
Cregterea inteligenta si >
sustenabil3 a economiei Capital uman si social dezvoltat
regionale, valorificind
diversitatea locala si
stimcllod inoveres, ta g Obiectivul specific 3:
vederea diminuarii
disparitatilor intra- si inter- Cadru de viata sustenabil, autentic si
regionale si cresterea atractiv
standardului de viata.
J Obiectivul specific 4:

Mediu natural valorificat responsabil

Obiectivul specific 5:

Conectivitate fizica si digitald ridicata

Figura 5. Obiectivul strategic general si obiectivele strategice specifice din cadrul Strategiei de dezvoltare regionala
(sursa: Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord-Vest 2021-2027)

Strategia de dezvoltare a Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest (inclusa in P.D.R. N-V), are formulata
0 viziune de dezvoltare cu un caracter prospectiv conform caruia Comunitétile din Regiunea Nord-Vest
(Transilvania de Nord) inteleg sé& valorifice impreund, respectand principiile dezvoltarii durabile, resursele
naturale, materiale, umane, traditiile istorice si interculturale in scopul unei dezvoltari sustinute, constante
care face din Transilvania de Nord una dintre cele mai dinamice regiuni europene. Ea se coreleaza cu
alte documente strategice sectoriale elaborate pentru nivelul regional sau national, impreuna constituind
un conglomerate strategic menit a valorifica potentialul natural si uman intr-o manieré care s& reduca
decalajele de dezvoltare si sa maximizeze avantajele competitive; din perspectiva relevantei pentru
prezenta tema de cercetare pot fi amintite in acest sens Strategia de specializare inteligenta a Regiunii
de Dezvoltare Nord-Vest (2021-2027), Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild 2030. Totodata,
obiectivele formulate in cadrul ei sunt corespondente si armonizate cu o serie de obiective ale Politicii de
coeziune a U.E. (tabelul 2).

Tabelul 2, Corespondenta intre obiectivele strategice specifice formulate in Strategia de dezvoltare regionala
si obiectivele Politicii de coeziune a U.E. (sursa: Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord-Vest 2021-2027)

Obiective specifice PDR Obiective ale Politicii de coeziune a UE

Obiectivul specific 1 - OP1. O Europd mai inteligentd, prin promovarea unei
Economie competitiva bazata pe inovare si digitalizare transformari economice inovatoare si inteligente
Obiectivul specific 2 - OP4. O Europa mai sociala prin implementarea Pilonului
Capital uman si social dezvoltat european al drepturilor sociale
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OP5. O Europé mai aproape de cetateni prin promovarea
dezvoltarii durabile si integrate a tuturor tipurilor de

teritorii
Obiectivul specific 3 - OP4. O Europa mai sociala prin implementarea Pilonului
Cadru de viata sustenabil, autentic si atractiv european al drepturilor sociale

OP5. O Europa mai aproape de cetateni prin promovarea
dezvoltarii durabile si integrate a tuturor tipurilor de

teritorii
Obiectivul specific 4 - OP 2. O Europa mai ecologica, cu emisii scazute de
Mediu natural valorificat responsabil carbon prin promovarea tranzitiei catre o energie

nepoluanta si echitabild, a investitilor verzi si
albastre, a economiei circulare, a adaptarii la
schimbérile climatice si a prevenirii si gestionérii
riscurilor

OP5. O Europa mai aproape de cetateni prin promovarea
dezvoltarii durabile si integrate a tuturor tipurilor de

teritorii
Obiectivul specific 5 - OP 3. O Europa mai conectata prin dezvoltarea mobilitatii si
Conectivitate fizica si digitala ridicata a conectivitatii TIC regionale

OP5. O Europd mai aproape de cetateni prin promovarea
dezvoltarii durabile si integrate a tuturor tipurilor de
teritorii

Pentru perioada de finantare 2021-2027, draftul Programului Operational Regional Nord-Vest
(disponibil spre consultare publica in luna aprilie 2022) este structurat pe o serie de prioritati care vizeaza
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest (din care face parte judetul Maramures), dupa cum urmeaza:

0 regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice
regiune cu localitati smart
regiune cu localitati prietenoase cu mediul
regiune cu mobilitate urbana multimodala durabila
regiune accesibila
regiune educata
O regiune atractiva
Se constata conturarea unui cadru in care dezvoltarea integratd este prioritizata (atat pe
orizontald cét si pe verticald), dar si o foarte bund racordare la documente programatice pentru
problematica dezvoltarii teritoriale de la nivelul U.E., conditie sine qua non pentru asigurarea accesului la
finantare prin intermediul Fondurilor Structurale si de Investitii (FESI) pentru stakeholderi si autoritati.
Strategia de dezvoltare durabild a judetului Maramures pentru perioada 2014-2020 este
racordata la documentele strategice de nivel superior cum ar fi Strategia Europa 2020 si la Strategia de
Dezvoltare Teritoriald a Romaniei, prin obiectivele, prioritatile si tintele formulate. Viziunea formulaté este
una conform careia la orizontul anului 2035, judetul Maramures va fi o comunitate durabild, ugsor
accesibild si conectatd la retelele majore de comunicatii din Europa Centrald si de Est, o destinatie
turisticd si de afaceri de importanta europeand, cu servicii publice de calitate si o administratie proactiva,
orientata cétre cetétean.

©O ©0 0O O O
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Obiectivele strategice formulate in raport cu dezvoltarea judetului sunt:
v" 08 1. Cresterea conectivitatii si atractivitatii judetului Maramures pentru investitori, care
sa realizeze activitati inovative si cu valoare adaugata ridicata si pentru turisti;
v 0S 2. Cresterea atractivitatii judetului Maramures pentru locuitori si asigurarea unei
dezvoltari integrate si echilibrate a teritoriului;
v" 0S8 3. Asigurarea bunei guvernante si intarirea relatiilor de cooperare teritoriala ale
judetului Maramures;
v" 0S 4. Asigurarea unui management adecvat al resurselor naturale si a riscurilor naturale
si antropice in judetul Maramures;
Operationalizarea celor patru obiective strategice este conceputa prin formularea de prioritati si
masuri adecvate, precum si prin identificarea/stabilirea programelor nationale si regionale vizate pentru
finantarea proiectelor de dezvoltare incluse in cadrul documentului.

In ceea ce priveste cadrul institutional national, conform prevederilor legale, exista o serie de
nivele de responsabilitate in raport cu problematica amenajarii teritoriului. Conform art. 17 din Legea
350/2001, nivelul superior de responsabilitate este asociat Guvernului, care coordoneaza activitatea de
amenajare a teritoriului si care, pe baza strategiilor nationale de dezvoltare stabileste liniile directoare,
politicile sectoriale, precum si programele si proiectele prioritare. Aspectele particulare de responsabilitate
specializata revine Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (conform denumirii curente,
aprilie 2022), in sarcina sa fiind desemnate o serie de atributii, cum ar fi (selectiv):

v' elaborarea, sub coordonarea primului-ministru, a Strategiei de dezvoltare teritoriala
a Romaniei si a politicilor publice in conformitate cu obiectivele acesteia;

v" elaborarea sectjunilor Planului de amenajare a teritoriului national

v’ elaborarea Planului de amenajare a teritoriului zonal regional

v' identificarea, delimitarea si stabilirea prin hotarare a Guvernului a teritoriilor cu
valoare remarcabila prin caracterul lor de unicitate si coerenta peisagera, teritorii
avand valoare particulara in materie de arhitecturd si patrimoniu natural sau
construit ori fiind marturii ale modurilor de viata, de locuire sau de activitate si ale
traditiilor industriale, artizanale, agricole ori forestiere;

v" initierea planurilor de amenajare a teritoriului zonal regional care fundamenteaza
din punct de vedere teritorial planurile de dezvoltare regional

v’ avizarea proiectelor de acte normative referitoare la activitatea de amenajare a
teritoriului si de urbanism

v" colaborarea cu consilile pentru dezvoltare regionald, cu consilile judetene si
consiliile locale, precum si urmarirea modului in care se aplicd programele
guvernamentale, Strategia de dezvoltare teritoriala i liniile directoare ale acesteia,
planurile de amenajarea teritoriului si urbanism, la nivel regional, judetean si local;

v’ avizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, potrivit
competentelor stabilite prin prezenta lege.
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Rezulta asadar responsabilitéti de reglementare, control si avizare, care contribuie la aplicarea
corectd, eficientd si oportuna a principiului integrérii spatiale in raport cu documentatiile de amenajare a
teritoriului, cu precizarea ca in zona infrastructurii de transport feroviar se aplica prevederile Ordinului
MTCI 2031/2020 si Ordonanta de Urgenta nr. 12/7.07.1998 privind transportul pe caile ferate romane si
reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Roméne. Pozitionarea in zona de frontiera face ca in
zona respectiva s fie aplicabile prevederile Ordonantei de Urgentd 105/27.06.2001 privind frontiera de
stat a Romaniei, referitoare la constituirea culoarului de frontiera si a fasiei de protectie a frontierei de
stat.

Pe nivelul intermediar de responsabilitate se regaseste Consiliul judetean care conform aceluiasi
act normative (art. 21 si 22) coordoneaza activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism la nivel
judetean. Aceasta institutie stabileste orientarile generale privind amenajarea teritoriului $i organizarea si
dezvoltarea urbanistica a localitatilor, prin initierea §i aprobarea planurilor de amenajare a teritoriului
Jjudetean si zonal, totodatd, acorda asistenta tehnica de specialitate consiliilor locale din judet in vederea
transpunerii coerente si uniforme a prevederilor documentatiilor de amenajare a teritoriului aprobate la
nivelul localitdtilor. Activitatea specifica in domeniu este completata cu responsabilitatea avizarii
documentatiei de amenajare a teritoriului si urbanismului pentru unitatile administrative-teritoriale aflate
pe teritoriul judetului.

Functionalitatea nivelului institutional intermediar este asigurata si prin intermediul atributiilor
care sunt asociate functiei de presedinte al Consiliului judetean (art. 24 din Lege), precum si celor
asociate institutiei arhitectului-sef al judetului (art 22 din Lege).

Si pentru acest nivel institutional se contureaza astfel responsabilitati limitate de reglementare,
control si avizare; caracterul limitat deriva din corespondenta cu rolul si atributile avute in raport de
legislatia nationala in general si cu cea de amenajare a teritoriului in particular.

Pe nivelul institutional inferior se situeaza Consiliile locale, a caror responsabilitate specifica este
de a asigura respectarea prevederilor din documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism aprobate

Inafara de atributiile mentionate, cele trei nivele institutionale, in calitate de foruri deliberative ale
autoritatilor competente, isi exprimé optiunea de incuviintare a propunerilor cuprinse in documentatiile
de amenajare a teritoriului si/sau urbanism prezentate si sustinute de avizele tehnice favorabile, emise in
prealabil, avand asadar atributii in procedura de aprobare a respectivelor documentatii.

2.3. Forme de asociere teritoriala si rolul lor in planificarea teritoriului

a. Asocierea (cooperarea) transfrontalierd

Uniunea Europeana a initiat inca din anii ‘80 programe si mecanisme si a alocat resurse in
sprijinul cooperarii in astfel de zone, considerand ca pentru 0 mai buna integrare europeana trebuie
contracarat impactul negativ al frontierelor nationale asupra dezvoltérii teritoriilor. Acest aspect a dobandit
o importanta sporita odata cu extinderea dupa 1989, a Uniunii Europene catre est si includerea unor tari
unde frontierele au fost cu precadere neglijate, iar relatiile transfrontaliere descurajate.

In perioada actuald Cooperarea Trans-Frontalier (CBC) este un element cheie al politicii Uniunii
Europene in raport cu vecinii ei si se constituie ca un stimul pentru dezvoltarea sustenabila si pentru
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reducerea diferentelor in ceea ce priveste standardele de locuire, precum si pentru solutionarea
problemelor legate de dezvoltarea teritoriala in aceste zone. Politica de cooperare transfrontaliera se
constituie atat o baza a intaririi relatiilor dintre tarile membre ale UE si vecini, dar are si capacitatea de a
oferi suport financiar in cadrul unor proiecte comune. in aceste sens pot fi amintite doua instrumente de
finantare ENPI — European Neighbourhood and Partnership Instrument (2007-2013) si ENI - European
Neighbourhood Instrument (2014-2020).

Asa cum s-a aratat in subcapitolul 2.1.1., zona transfrontalierd roméno-ucraineana in care este
prezent judetul Maramures se caracterizeaza prin elemente care le apropie din punct de vedere
economic, functional si cultural, conturéndu-se o regiune transfrontalierd cu o identitate bine conturata.
Conform terminologiei general acceptate o regiune transfrontaliera reprezinta un teritoriu aflat in zona de
granita dintre doud sau mai multe tari cuprinzand total sau partial entitati administrative din tarile
respective, delimitat pe baza de acte normative sau prin studii teritoriale.

Conditiile concrete din teren subsumeaza cerintele ca un astfel de teritoriu s& poata face obiectul
unor politici de cooperare transfrontaliera, conform abordarilor specifice Uniunii Europene: UATB-urile
prezente in zona frontalierd apartin unor sisteme de organizare politico-administrativa diferite, sunt
gestionate de autoritati cu competente diferite si utilizeaza instrumente de planificare spatiala care au
compatibilitate destul de limitata si care fac dificila punerea in aplicare a unor strategii si politici comune.
Totusi, derularea unor programe de cooperare este posibila in conditile in care exista asemanari si
interese comune care justifica o planificare coordonata si bazata pe cooperare a dezvoltarii spatiale si
SOCio-economice.

In aceste conditii, avand la dispozitie oportunitati derivate din politicile U.E., au fost create premisele
de definire a unor entitati de cooperare transfrontalieré si de derulare a unor proiecte in care este parte
si judetul Maramures:

» Preocuparile comune, problematica asemanatoare si dorinta de cooperare a catorva state
care au in comun apartenenta la spatiul montan carpatic au reprezentat contextul in care
inanul 1993 s-a constituit Euroregiunea Carpaticd, cu ocazia reuniunii ministrilor de externe
si a reprezentantilor administratiilor locale din Polonia, Ucraina si Ungaria;

Romania s-a alaturat acestei grupari incepand din anul 1997, prin afilierea judetelor Bihor, Satu Mare,
Maramures, Sélaj, Suceava, Botosani si Harghita.

» Programul de cooperare transfrontaliera ENPI Ungaria — Slovacia - Roméania — Ucraina,
derulat in perioada 2007 — 2013 si continuat in perioada 2014-2020, precum si in perioada
urmétoare de finantare, astfel incat sé fie atins obiectivul general - in anul 2030, zona din
lungul frontierei Ucrainei cu statele membre Ungaria, Slovacia si Roménia s fie o regiune
de cooperare transfrontalierd care functioneaza eficient si unde se actioneazd impreund
pentru rezolvarea problemelor comune.

» Programul de cooperare transfrontaliera ENI Roménia — Ucraina, aprobat in anul 2015. Din
Romaénia sunt implicate judetele Satu Mare, Maramures, Suceava, Botosani si Tulcea, iar
din Ucraina sunt implicate in Program oblasturile lvano-Frankivsk, Zakarpatska, Cernauti si
Odessa, obiectivul programului fiind acela de a conferi acestui spatiu caracterul
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unei regiuni caracterizate de prosperitate si bund vecinatate, realizatd prin actiuni de cooperare
transfrontaliera in beneficiul statelor membre si nemembre ale UE care se invecineaza.

Pentru perioada 2021-2027, proiectele de cooperare transfrontalierd cu Ucraina (si nu numai) vor
putea fi finantate prin intermediul programului Interreg NEXT, conform Regulamentului U.E. nr. 1059/2021
din 24 iunie 2021. Vor putea fi finantate proiecte care vizeaza nevoile legate de o mai buna guvernanta
pe linia cooperarii, 0 Europa mai sigura si mai conectata, protectia mediului, locuri de munca, servicii de
urgenta, etc., cu o atentie speciala legata de tranzitia digitala si tranzitia verde, implicarea societatii civile
si a tinerilor in luare deciziilor si in procesul de implementare a acestora. in abordarea strategic a U.E.
pe problema cooperari se are in vedere si continuarea programelor care incurajeaza crearea de retele
de cooperare si schimbul de know-how precum ESPON si URBACT.

b. Asocierea institutional-formala

Una din caracteristicile finantarii proiectelor de dezvoltare locala din ultimii ani a fost constituita de
asocierea autoritatilor locale. Aceasta s-a produs pe de o parte ca si raspuns la conditionarea obtinerii
finantarii, dar pe de alta parte a rezultat ca urmare a identificarii unor nevoi comune pentru UATB-urile
invecinate. Conform Codului administrativ (art.5) asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt structuri
de cooperare cu personalitate juridica, de drept privat si de utilitate publica, infiintate, in conditiile legii,
de unitatile administrativ- teritoriale pentru realizarea ih comun a unor proiecte de dezvoltare de interes
zonal sau regional ori pentru furnizarea in comun a unor servicii publice. Art. 89 din acelasi act normativ
stipuleaza faptul ca “unitatile administrativ-teritoriale coopereazd pentru organizarea si exercitarea unor
activitéti in scopul realizarii unor atributii stabilite prin lege” inclusiv a celor din domeniu amenajarii
teritoriului, pe principii de eficientd, eficacitate si economicitate. Din perspectiva actiunilor de amenajare
a teritoriului, importanta acestor asociatii de dezvoltare comunitard deriva din faptul ca, pe langa
avantajele financiare si de transfer de cunostinte, odaté constituite ele au asigurata legatura nemijlocita
cu nivelul decizional judetean care este reprezentat de drept in adunérile generale ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara (art. 175 din Codul administrativ), fiind create premisele unei transpuneri a
prevederilor documentatiilor de amenajare a teritoriului si la nivelul acestor asociatii. in judetul Maramures
sunt constituite mai multe astfel de forme de asociere (fig. 7), dintre care cea mai extinsa este A.D.I. Zona
Metropolitana Baia Mare. Aceasta este constituita ca forma de parteneriat intre municipiul Baia Mare si
o serie de UATB-uri din zona de proximitate, dintre care cinci orase (Seini, Tautii Magheraus, Baia Sprie,
Cavnic si Somcuta Mare) in scopul infiintérii, organizérii, reglementarii, exploatérii, monitorizarii Si
gestionarii in comun a serviciului de transport public local, pe raza de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale membre, precum $i realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de
interes zonal sau regional (conform Actului constitutiv, actualizat la 22.04.2021).

0O alta forma de asociere formala cu larga raspandire este cea constituita sub forma Grupurilor de
actiune locald (GAL), definite ca organizatie non-guvernamentald, care are ca obiectiv specific
dezvoltarea zonei in care sunt instituite. Functionarea Grupurilor de Actiune Locald se bazeaza pe
implicarea activa a actorilor locali, care au rolul de a identifica directia majora de dezvoltare a ariei
teritoriale pe raza careia se afla GAL-ul respectiv, implicand totodata, toti locuitorii acelei zone. Aceste
forme de asociere au fost constituite in relatie cu axa IV LEADER din cadrul Programului de Dezvoltare
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Rurala (PNDR), organism al factorilor publici si privati, reuniti intr-un parteneriat public-privat care are o
strategie comund si un plan de actiune locala pentru dezvoltarea unei zone.n cadrul judetului Maramures
activeaza o serie de ADI-uri si GAL-uri in care sunt implicate un numéar de 65 de UATB-uri care fie
constituie corpul majoritar al respectivelor forme de asociere fie se asociaza spatial si structural unor
entitdti in care majoritatea apartine judetelor invecinate (asa este cazul Asociatiei de Dezvoltare
Microregionald a Comunitatilor din Zona Satmarului, cu majoritatea UATB-urilor din judetul Satu Mare in
cadrul careia este asociata comuna Bicaz din judetul Maramures, ori al GAL Valea Somesului, care
cuprinde UATB-uri din trei judete — Cluj, Salaj si Maramures). in total, numarul UATB-urilor din judet
cuprinse in structuri asociative este de 65 (85% din total), remarc&ndu-se faptul ca orase precum Targu
Lapus, Ulmeni, Borsa si municipiul Sighetu Marmatiei nu fac parte din astfel de forme de asociere
(exceptand Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru servicii publice de apd si de canalizare —
A.D.I. Maramures, din care fac parte 54 de UATB-uri, inclusiv orasele mentionate, fara Borsa)

Tabelul 3. Apartenenta UATB-urilor din judetul Maramures in cadrul structurilor asociative de tip ADI si GAL
(sursa datelor: CJ Maramures, Reteaua Nationald de Dezvoltare Rurald; aprilie 2022)
Structura asociativa Denumirea UATB

< Ruscova
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA :
. Viseu de Jos
PIETROSUL BARDAULUI :
Viseu de Sus

Poienile de Sub Munte
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE MICROREGIONALA A Bicaz
COMUNITATILOR DIN ZONA SATMARULUI
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O forma particulara de asociere care a avut rezultate notabile a fost cea in care doua orase din judet
— Baia Mare si Baia Sprie s-au inscris in programul URBACT ( programul a avut mai multe stagii — I, I,

Baia
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Figura 8. Orasele din Romania participante in cadrul
programului URBACT II.

Il iar incepand cu URBACT Il 2007 - 2013 in
cadrul sdu au fost integrate si 0 serie de orase
din  Romaénia; programul promoveaza
dezvoltarea urband integrata prin intermediul
schimbului de experientd si transferul de bune
practici intre orase), ceea ce le-a facilitat
participarea in cadrul unor proiecte europene a
caror implementare a fost extrem de benefica
pentru comunitatile respective. Spre exemplu,
prin intermediul acestui program, municipiul
Baia Mare a fost parte a mai multor
proiecte/retele  precum  Building  Healthy
Communities, LUMASEC, USEAct Urban
Sustainable Environmental Actions, BoostInno,

sub>urban, SIBdev; orasul Baia Sprie a facut parte din cadrul proiectului 4D Cities. Fiecare participare a
adus un plus de experienta si de cunoastere necesara in rezolvarea unor probleme precum reconversia
terenurilor industriale abandonate (prin proiectul LUMASEC - Land Use Management for Sustainable
European Cities), dezvoltare economica, asistentd medicala, inovare, buna guvernanta, etc.

In perioada 2014-2020, programul URBACT IIl a pomit de la citeva premise de specificitate a

dezvoltarii urbane, cum ar fi:

= nevoia de imbunatatire a capacitatii de a dezvolta si implementa strategii urbane integrate
= orasele au nevoie de strategii urbane integrate si actiuni care sa asigure o dezvoltare

durabild

= orasele au nevoie de sprijin in vederea implementérii strategiilor de dezvoltare integrata
= practicienii si factorii decizionali au nevoie de a accesa si impéartasi cunostinte relevante
care sa asigure o dezvoltare urbana durabila
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Promovand dezvoltarea urbana, astfel de programe si proiecte au capacitatea de a genera
schimbari care sa se reflecte si la nivelul asezarilor rurale, prin rolul lor de centre polarizatoare orasele
avand capacitatea de a genera difuzia in teritoriu a cunostintelor care sustin dezvoltarea teritoriald dar si
difuzia elementelor de progres social, economic si administrativ; generarea unor structuri asociative de
tip A.D.I/G.A.L. faciliteaza astfel de procese de difuzie, accelerand dinamica dezvoltarii teritoriale.

3. Amenajarea teritoriului ca instrument al dezvoltarii durabile si inteligente

Abordarile recente de la nivelul U.E. contureaza o directie privilegiata pentru abordarea durabila a
dezvoltarii, racordata la ceea ce in anul 2015 a fost formulat de catre ONU ca Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabila. Cele 15 obiective de dezvoltare durabila (ODD) formulate in documentul
mentionat au fost transpuse si in cadrul documentelor de reflexive dar si a celor care contureaza politica
de dezvoltare U.E.

Economia, vazuta ca subsistem territorial, suscita un interes major din partea diferitelor organisme
si factori responsabili preocupati de dezvoltarea durabild. Relevanta activitatilor economice in raport cu
planurile de amenajare a teritoriului deriva din cateva caracteristici extrem de importante pe care acestea
le au in cadrul ansamblului sistemic teritorial:

0 subsistem consumator de spatju, avand implicatii importante asupra modului de
gestionare a teritoriului. Fie c& este vorba despre activitati agricole, industriale, fie
de servicii (ex. depozitare), diversele activitati economice lasa o amprenta specifica,
mai evidenta sau mai disimulata in modul de utilizare a terenurilor. Spre exemplu,
in masura in care exista, repartitia si relaiile spatiale ale zonelor industriale cu
celelalte subsisteme teritoriale se angreneaza sinergic in cadrul functionalitatii de
ansamblu.

o rol de sustinere pentru componenta demografica, pentru care asigura locuri de
munca (= venituri) si determind o anumita specializare profesionald. Nivelul
veniturilor igi lasd amprenta asupra nivelului general de bunastare, influentand
atractivitatea pe care teritoriile o exercita.

o prin taxele si impozitele pe venituri, activitatile economice reprezinta un pilon
important al bugetelor, influentdnd aspecte multiple ale dezvoltérii teritoriale,
inclusiv prin capacitatea de cofinantare a unor proiecte finantate prin Fonduri
Structurale si de Investitii (FESI).

Asa cum a fost formulata in Actul Unic European incé din anul 1986, Coeziunea economica i
sociald vizeaza reducerea decalajelor dintre diferitele regiuni si a raménerii in urma a regiunilor
defavorizate, iar prin Tratatul de la Lisabona (2007), conceptului i se adauga explicit si dimeniunea
teritorial3. In aceste circumstante Politica de coeziune promoveazé o dezvoltare teritoriald mai echilibraté
si mai durabild.

Este general acceptat ca in contextual actual cresterea economica durabila ca si concept are nevoie
de o serie de abordari care s& schimbe produca schimbéri locale cu efecte globale, menite a sustine
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atingerea ODD (Comisia Europeana, 2019: Document de reflectie: Catre o Europa durabild pana in

2030);

- trecerea de la 0 economie liniara la una circulara
- durabilitatea de la ferma la consumator (un sistem agricol care prioritizeaza
sustinerea fermelor locale)
- sistem energetic, cladiri si 0 mobilitate care sa treaca proba timpului
- asigurarea unei tranzitii echitabile din punct de vedere social
Manifestarea unor efecte sistemice derivate din vulnerabilitatea unor regiuni din Europa, cum ar fi

Social
Innovatio

IAP - BoostINNO
BAIA MARE

Fig. 9. Forma de integrarea a
comunitatilor locale (Baia Mare) in
programe de stimulare a inovarii
regionale (URBACT): Planul Integrat de
Actiune pentru Inovare Sociald

dezvoltate

calitatea mediului, sarécie, declin demografic, migratie,
etc., a condus spre nuantare a strategiilor de crestere
economica a Statelor Membre in sensul formularii unor
strategii de specializare inteligentd care sa reformeze
cresterea europeana. Specializarea inteligenta este
menitd sa ofere oportunitati noi de cooperare
interregionald in urma identificarii unor prioritati si nevoi
comune, precum si a elementelor de potential derivate din
complementaritatea teritoriala. in acest sens este sprijinita
valorificarea potentialului de inovare al regiunilor in
cauza si concentrarea pe consolidarea fortelor locale ca
mijloc de crestere a, rezilientei in fata globalizarii si de
reducere a decalajelor de dezvoltare. Comisia Europeana
a idendificat o serie de provocari in raport cu problema
inovarii regionale:

= Stimularea capacitétii de inovare in regiuni mai putin

= Sporirea cooperarii in investitii centrate pe inovare la nivelul regiunilor
= Continuarea reformei sistemelor de cercetare si inovare in cadrul regiunilor
= Facilitarea sinergiilor dintre politicile si instrumentele UE

Racordarea nivelului national cu cel comunitar in problematica dezvoltarii durabile si inteligente
se realizeaza pe de o parte prin intermediul documentelor de dezvoltare strategica, iar pe de alta parte
prin tipologia finantarilor disponibile din fonduri structurale, care orienteazd comunitétile locale i
asociatiile comunitare spre inscrierea in cadrul unor directii preferentiale de actiune. Printre documentele

relevante Tn acest context amintim:

Strategia nationala pentru de dezvoltare durabila a Roméniei 2030, unde sunt transpuse fidel
la nivelul teritoriului national ODD din Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

Strategia de specializare inteligenta 2021-2027 pentru Regiunea de dezvoltare Nord-Vest,
care are ca viziune intrarfea pand in 2034 in topul celor mai inovative regiuni din Europa Centrala si de
Est, prin imbunététirea performantei activitatilor de cercetare-inovare si valorificarea rezultatelor in scopul
cresterii veniturilor, a numérului locurilor de muncé si a standardului de viata, luénd in considerare
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principiile unei economii verzi si sustenabile. In cadrul acesteia se regasesc o serie de obiective strategice
dupa cum urmeaza:
0 transformarea structurala a economiei prin inovare bazata pe noi tehnologii
0 dezvoltarea ecosistemului regional de inovare
0 dezvoltarea capacitétii de cercetare si de valorificare a rezultatelor cercetarii in vederea
cresterii gradului de inovare
o valorificarea avantajelor digitalizarii

Prin intermediul acestor obiective sunt vizate: nevoia de tranzitie dinspre economia actuala spre
una structuratad pornind de la tendintele globale, nevoia de modernizare a economiei si nevoia de
diversificare ca premisa a unei sinergii superioare intre activitatile economice traditionale si cele noi.

Toate aceste abordari strategice si planuri de dezvoltare pot fi transpuse la nivel teritorial (si) prin
intermediul documentelor de amenajare a teritoriului. La nivelul P.A.T.J. Maramures, unul din capitolele
necesar a fi inclus atat in cadrul partii scrise cat si a partii desenate este zonificarea teritoriului.

Identificarea zonelor functionale este un demers stiintific cu caracter aplicativ care ia in
considerare conditile naturale, variatia acestora in teritoriu, precum si modul in care se manifesta
amprenta componentei antropice. Demersul tine cont de prevederi ale unor documente cum ar fi
Conventia europeand a peisajului, Carta Europeana a Amenajarii Teritoriului si Continutul-cadru
al documentatiilor de amenajare a teritoriului.

Din perspectiva elementelor naturala care determina o anumita distributie a activitatilor antropice
in teritoriu, un aspect important este reprezentat de particularitatile substratului care este caracterizat de
existenta unor entitéti materiale cu rol de resursé, a caror exploatare a contribuit in mod hotarator la
diversificarea activitatilor economice si la generarea unor forme de impact direct asupra mediului si care
astfel au generat un peisaj cu o tipologie particulara.

Zonalitatea teritoriald este influentata semnificativ si de factorii antropici. Acestia au intervenit
permanent prin mecanisme ce tin de modul de utilizare a terenurilor, prin practicile sociale si productive
ca forme de valorizare a teritoriului.

Rezultatul este reprezentat de asoxierea unor areale care prezinta trasaturi comune din punct de
vedere a structurii si modului de functionare si care permit delimitarea lor si incadrarea in categorii si
subcategorii functionale.

Studiile de fundamentare complementare permit evidentierea preliminara a unor zone cu specific
cum ar fi cele forestiere, cele urbane, cele industriale si miniere abandonate, zone naturale si zone
construite protejate, zone cu specific rural traditional; se adauga zone cu obiective SEVESO, zona fasiei
de frontiera, etc.

Din perspectiva documentatiilor de amenajare a teritoriului se impune ca odata identificate si
analizate din perspectiva particularitatilor, aceste zone s& beneficieze de un management adecvat,
racordat la documentele programatice de nivel superior si de reglementari adecvate coroborate cu
intregul arsenal normativ specific si al domeniilor conexe, precum si cu Regulamentul General de
Urbanism, asigurandu-se aplicabilitatea la nivel local prin intermediul documentatiilor de urbanism.
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4. Disfunctionalitati si prioritati de interventie

d.1. Prin raportare la art. 44 din legea 350/2001, conform caruia documentatiile de urbanism
transpun la nivel local prevederile cuprinse in planurile de amenajare a teritoriului, se constata faptul ca
o0 pondere insemnata de U.A.T.B.-uri din judet au P.U.G.-urile fie in curs de elaborare (32%), fie in curs
de avizare (17%) (fig. 3), ceea ce creeaza o dificultate in raport cu prevederea mentionata. O situatie
asemanatoare este intélnita si in cadrul Zonei Metropolitane Baia Mare unde, strategia de dezvoltare
elaboratd (Strategia Teritoriala Integratd a Zonei Metropolitane Baia Mare) si o parte din Planurile
Urbanistice Generale ale U.A.T.B.-urilor constituente sunt partial asicrone si cu dificultéti de corelare si
de transpunere a prevederilor specifice prin mecanisme de tip top-bottom.

d.2. O alta situatie cu potential de disfunctionalitate este si cea care deriva din neconcordanta intre
limita si componenta actuala a Zonei Metropolitane Baia Mare si extensiunea Zonei Urbane Functionale
(stabilita in cadrul unui studiu efectuat de Banca Mondiala?), in sensul in care U.A.T.B.-urile Ardusat si
Sisesti (precum si comuna Pomi, din judetul Satu Mare) se afla in zona de influenta dar nu fac parte din
A.D.l. ZM.B.M.; in schimb, comuna Valea Chioarului si orasul Seini care, conform aceluiasi studiu nu fac
parte din Z.U.F., se regasesc in componenta A.D.I. In aceste conditii, caracterul de fundamentare al
Strategiei Zonei Metropolitane pentru P.U.G.-urile unor comune va fi eludat (in speta cele care nu au fost
incluse in ADI), astfel incat in cadrul acestora nu se vor transpune in mod obligatoriu prevederile specifice
din Strategie. Totodatd, neafilierea oraselor Sighetu Marmatiei, Borsa si Targu Lapus in structuri
asociative locale reduc din potentialul de cooperare si influenta pe care il pot genera.

d.3. Atat in cazul d1, cét si in cazul d2, se genereaza un efect de domino prin care prevederile din
cadrul documentelor strategice si politicilor de la nivelul U.E. si de la nivel national (ex. in raport cu
Planurile de Dezvoltare Regionala si in raport cu Programele Operationale Regionale), intarzie uneori sa
aiba o transpunere teritoriald daca acest lucru depinde de necesitatea modificarii prevederilor cu caracter
strategic sau a celor cu caracter director (ori chiar a celor de reglementare, in anumite cazuri).

d.4. analiza documentatiei de amenajare a teritoriului si a celei de planificare a dezvoltarii teritoriale
la nivel judetean a evidentiat lipsa unor documentatii de amenajare a teritoriului, planuri si strategii
aferente zonelor periurbane/zonelor urbane functionale (ZUF) asociate municipiului Sighetu Marmatiei si
orasului Targu Lapus, fapt ce conduce la o eficienta mai redusa in ceea ce priveste racordarea la strategii
si planuri comunitare, la programe si proiecte de cooperare, la integrarea in retele care faciliteaza accesul
la know-how si finantare comunitara.

d.5. aplicarea necorelatd si neunitara a unor prevederi si reglementari din domenii conexe (ex.
silviculturd/managementul suprafetelor forestiere, minerit/managementul siturilor miniere abandonate).

2 Banca Mondial3, 2017, Orase Magnet. Migratie si navetism in Romdnia
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5. Propuneri de eliminare/contracarare a disfunctionalitatilor

Raportat la disfunctionalitatile mentionate anterior este necesar a se lua in considerare o serie de
posibile aspecte cu rol de eliminare a lor, dupa cum urmeaza:

» Referitor la d.1. se impune aducerea in stadiul “aprobat’ al tuturor Planurilor
Urbanistice Generale din judetul Maramures si sincronizarea pe Vviitor a
perioadelor/momentelor de reactualizare a acestor documentatii de urbanism. Pe
de altd parte, este nevoie de corelarea in timp util a acestor documentatii cu
documentatiile de amenajare a teritoriului si cu cele de planificare teritoriala (ex. cu
strategiile de dezvoltare teritoriald zonala periurbana ori metropolitana). Asa dupa
cum a dovedit-o practica ultimilor ani, intérzieri semnificative sunt asociate etapei
de avizare a documentatiilor de urbanism, astfel incat, la nivel judetean pot fi
stabilite proceduri si termene prin care sa fie scurtatd cat mai mult posibil etapa
respectiva.

» Referitor la d.2. se propune includerea (cu acordul factorilor locali responsabili) a
U.A.T.-urilor in cauza (Ardusat, Sisesti) in A.D.l. Zona metropolitana Baia Mare,
lucru posibil din punct de vedere legal si procedural. In aceeasi manierd, includerea
municipiului Sighetu Marmatiei si a oraselor Borsa si Targu Lapus in structurile
asociative locale ar putea contribui la dinamizarea dezvoltarii locale pornind de la
elaborarea unor documente de planificare teritoriala integrata.

> Referitor la d.3. este de dorit modificarea cadrului normativ si financiar national
astfel incat elaborarea, modificarea/actualizarea documentatiilor de amenajare a
teritoriului, a strategiilor si planurilor de dezvoltare nationala/regionala (adaptate
politicilor actualizate de la nivel comunitar) sa fie succedate cu celeritate de
modificarea  documentatiilor ~ si  regulamentelor de  urbanism,  prin
preluarea/incorporarea in cadrul unei proceduri simplificate a prevederilor
relevante.

> Referitor la d.4. se propune realizarea unor documentatii de tip P.A.T.Z. aferente
zonelor periurbane, precum si elaborarea strategiilor si planurilor integrate de
dezvoltare urbana. De asemenea, se considera oportuna inrolarea oraselor Sighetu
Marmatiei si Targu Lapus in programe si proiecte comunitare (ex. URBACT).

> Referitor la d.5. se considera necesara eficientizarea organismelor de control si
monitorizare stabilite conform cadrului normativ national, precum si alocarea de
resurse financiare, umane si materiale care sa permita actiuni ferme si consecvente
orientate spre preventie si spre descurajarea practicilor neconforme ori ilegale ce
au efecte atat asupra calitati mediului cat si asupra modului de
gestionare/amenajare a teritoriului.
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6. Scenarii de dezvoltare si alternative de dezvoltare

A. Scenariul de decuplare de la directiile si obiectivele strategice ale politicilor si strategiilor
europene

Acesta ar presupune eludarea prevederilor strategice ale U.E. si modificarea abordarilor cu
caracter director privitoare la planificarea teritoriului ca rezultat al unor factori si interese contrare.
Consecinta decuplarii programatice ar fi si sistarea finantarii structurale a proiectelor de dezvoltare, cu
consecinte limitative drastice atat pentru autoritatile locale care s-ar gasi in situatia stoparii proiectelor de
dezvoltare, cat si pentru antreprenori si mediul de afaceri care ar pierde posibilitatea de finantare a
investitiilor in vederea modernizarii si in consecinta ar resimti un recul de competitivitate. Raportarea la
progresele si beneficiile avute pana in prezent de comunitétile locale in urma racordarii la politicile si
programele europene de dezvoltare teritoriala, prin raportare la orientarea pro-occidentala a majoritatii
covérsitoare a cetatenilor, acest scenariu are cea mai mica probabilitate de materializare. Materializarea
acestui scenariu ar fi echivalentul iesirii Roméniei din cadrul U.E. ca rezultat al manifestarii unor factori
inhibitori/destabilizatori Tn raport cu cooperarea si cu integrarea euro-atlantica.

B. Scenariul de aplicare minimala a prevederilor din documentele strategice si de
reformulare a viziunii de dezvoltare

in acest caz, aplicarea partiald a prevederilor din documentele programatice ar conduce, pe de
o parte la declansarea procedurii de infringement, iar pe de alta parte la pierderea finantarii proiectelor
de dezvoltare. Constatarea neindeplinirii obligatiilor poate fi facuta fie pe baza propriilor anchete realizate
de Comisia Europeana, fie pe baza plangerilor formulate de cetateni, intreprinderi si alte parti interesate.
Si acest scenariu are o probabilitate redusa de concretizare, existand insa unele exemple la nivel
european ale unor tendinte de aplicare partiald sau defectuoasa a unor obligatii, sub pretextul apararii
unor interese nationale ori sub influenta unor curente politice particulare (ex. iliberalism)

Manifestarea locala/judeteana ori regionala a acestor forme de decuplaj partial este putin
probabila datorita existentei unor mecanisme de evaluare si monitorizare din partea Autoritatilor de
Management (AM). Programele de finantare au prevazute mecanismele necesare de monitorizare i
evaluare astfel incat sa fie asigurata atingerea obiectivelor propuse si respectarea directiilor de actiune
stabilite. Pe de alta parte, atunci cand este necesar, in urma exercitarii procedurilor de monitorizare si
evaluare a strategiei de dezvoltare teritoriald, este posibild ajustarea actiunilor viitoare Tn conformitate cu
contextul de implementare a acestora, astfel incét s fie atinse obiectivele si rezultatele planificate. Tn
plus, contextul socio-economic si cultural specific judetului Maramures este unul care a dovedit o
disponibilitate ridicata a comunitatilor locale in a se asocia si de a coopera pentru atingerea obiectivelor
din cadrul documentelor strategice de la toate nivelurile decizionale.

C. Scenariul de aplicare perseverenta a prevederilor din documentele strategice europene,
cu continuarea unei viziuni progresiste

Avénd la baz& Documentului de reflectie - Catre o Europa durabila pana in 2030, din perspectiva
politicilor cu relevanta in planificarea teritoriala care fac obiectul de analiz& a prezentului studiu pot fi luate
in considerare doua subscenarii dupa cum urmeaza:

41



Servicii actualizare documente strategice suport —
PATJ judet Maramures

C.1.: adoptarea unei strategii globale de catre Statele Membre, astfel incat, pana in anul
2030, atingerea obiectivelor s-ar face pe baza unor tinte concrete dar limitate in timp.

C.2.: integrarea continud a ODD si a celor de specializare inteligenta in toate politicile
relevante ale U.E.

Ambele subscenarii sunt realiste; materializarea lor este posibila tindnd cont de progresele
remarcabile inregistrate in Statele Membre, ca rezultat al aplicarii conceptelor de integrare sectoriala ce
au avut ca rezultat cresterea coeziunii si progrese semnificative in domeniul dezvoltarii teritoriale.
Concretizarea lor ar fi de natura s& aduca acele elemente de prosperitate si de progres la nivelul tuturor
subsistemelor teritoriale care sa contracareze efectele negative ale globalizarii, schimbarilor climatice si
a altor provocari ale etapei contemporane. Ele pot fi subminate doar ca urmare a unor perturbari grave
ce tin de securitatea energeticd, alimentara sau militara manifestate fie la nivelul unor State Membre, fie
la nivelul intregii U.E.

Din perspectiva transpunerii la nivel judetean al acestor subscenarii, aceasta ar insemna o buna
racordare a documentelor programatice judetene la cele de nivel superior si atingerea unor rezultate
ambitioase de dezvoltare sectoriala (mediu, economie, sanatate, invatamant, infrastructura edilitara,
transport, etc.). Desigur, acest lucru ar dovedi si o eficientizare a guvernantei care, din perspectiva
documentatiei de amenajare a teritoriului ar insemna o adaptare conceptuala si procedurala la noile
conditii, inclusiv ca rezultat al adoptarii unui Cod al amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor modern si functional.

7. Sinteza
Analiza contextului programatic i strategic european de derulare a activitatilor de planificare a
teritoriului judetului Maramures scoate in evidenta o serie de elemente care pot fi sintetizate dupa cum
urmeaza:
> Pozitia spatiald in zona periferica nordicd a Roméniei genereaza o situatie in care se
contureaza nevoia de raportare stransa la politicile comunitare care incurajeaza cooperarea
transfrontaliera. Proiectele de cooperare cu Ucraina derulate pana in prezent au acoperit doar
partial nevoile comune, rdménand inca nerezolvate aspecte precum operationalizarea PTF
pentru traficul feroviar de marfuri si pasageri. Perspectiva integrarii Ucrainei In U.E. va deschide
noi oportunitati pentru multiplicarea si intensificarea relatiilor. Pana atunci insa, pot fi derulate
anumite proiecte de amploare mai redusa care sa puna accentul pe cooperare culturala dar si pe
aspecte legate de buna guvernanta. Pe de alta parte, translatarea granitei externe a U.E. odata
cu intrarea Ucrainei in rdndul Statelor Membre va face necesara o recalibrare a capacitatilor de
gestionare a traficului la punctele de trecere a frontierei (cu conditionalitatea impusa de spatiul
Schengen), astfel incat oportunitatea deschiderii unui nou PTF rutier trebuie analizata, inclusiv
prin realizarea unor simulari si studii de fundamentare care sa pregateasca elaborarea
documentatiei de amenajare a teritoriului i urbanism (dupa caz).
Acelasi context transfrontalier deschide posibilitatea initierii unor proiecte din domeniul productiei
de energie din surse regenerabile (ex. amplasarea de centrale eoliene in zona montana inalta a
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Muntilor Maramures), din domeniul turistic (conceperea si promovarea unor trasee turistice
regionale, inclusiv marcarea unor trasee montane dar si cu organizarea unor servicii de urgenta).
Tn general, problema cooperrii poate fi concretizatd mai bine in folosul comunitatilor locale din
judetul Maramures printr-o mai eficienta valorificare a calitatii de membru pe care judetul o are
intr-o serie de organizatii internationale precum Euromontana, Asociatia Regiunilor Europene de
Frontiera, Federatia Europeana a Agentilor de Energie si Mediu, Ansamblul Regiunilor
Europene, Euroregiunea Carpatica.

Toate aceste directii de cooperare isi gasesc sustinerea in politicile si strategiile de dezvoltare
teritoriala ale caror obiective vin in intdmpinarea unor astfel de necesitati, inclusiv cu oferirea
suportului financiar necesar.

> Diversitatea teritoriala ridicata conduce spre nevoia unei zonificari functionale care sa
permita gestionarea corespunzétoare a aspectelor de favorabilitate dar si a celor de restrictivitate.
in mod deosebit este nevoie de formularea unor masuri de reintegrare functional a arealelor
miniere si industriale abandonate precum si a iazurilor de decantare. In acest sens este oportun
valorificarea experientei capatate de implicarea orasului Baia Mare in proiectul LUMASEC in
vederea elaborarii unor proceduri eficiente, integrate in planurile de amenajare a teritoriului Si
difuzia de cunostinte la nivelul tuturor UAT-urilor care se confrunta cu aceasta categorie de
probleme; se contureaza aici oportunitatea formarii unei structuri de tip asociativ in care sa fie
incluse aceste UAT-uri, inclusiv orasul Borsa care pana in acest moment nu se regaseste in
astfel de structuri si totodata se confrunta cu probleme legate de gestionarea unor extinse areale
cu instalatii industriale si miniere abandonate. Din punct de vedere programatic, o astfel de
structura teritoriala asociativa ar avea competentele de elaborarea a unei strategii care sa vizeze
si aceasta problema si totodata ar deschide calea accesarii unor finantari care sa sprijine
derularea unor proiecte specifice de reconversie si reintegrare functionala. in acelasi sens ar fi
salutara integrarea autoritatilor locale din orasul Borsa in retele si asociatii cu experienta in acest
domeniu (ex. Asocierea C.J. Maramures la Comitetul European al Regiunilor poate fi un punct
de pornire in acest sens).

Zonificarea functionald cu caracter operational ar permite si valorificarea mai eficientd a
reglementarilor din domeniul conservarii patrimoniului construit, in special al celui rural traditional
inca existent in localitatile din Tara Maramuresului, Tara Lapusului, @ Chioarului ori in Tinutul
Codrului; Tn acest sens s-ar impune obligativitatea preludrii in documentatia de amenajare a
teritoriului (si apoi transpunerea in documentatiile de urbanism) a normelor de conservare a
elementelor de patrimoniu arhitectural si a ghidurilor de arhitectura elaborare de catre Ordinul
Arhitectilor din Roménia. Afilierea la asociatii europene de profil (ex. European Association of
Architectural Heritage Restoration Companies, o asociatie cofinantata de U.E.) poate oferi acces
suplimentar la experientd, cunostinte si finantari suplimentare.

Tot din perspectiva operatiunii de zonificare se remarca lipsa documentatiilor de amenajare a
teritoriului aferente zonelor periurbane si astfel o dificultate in aplicarea unor masuri si derularea
unor proiecte care s eficientizeze functionarea spatiului polarizat, s& contrabalanseze tendintele
de migrare prin eliminarea disparitatilor de dezvoltare, etc.
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> Existenta unor decalaje in elaborarea Planurilor Urbanistice Generale in raport cu
documentele cu caracter director de la nivel national si regional/judetean se constituie ca
o frasatura negativa a cadrului operational al amenajérii teritoriului si urbanismului, fiind necesare
adoptarea unor masuri legislative si procedurale prin care documentatiile de urbanism sa poata
incorpora cu celeritate prevederile din documentatiile de nivel superior si transpunerea teritoriala
a acestora prin intermediul regulamentelor locale de urbanism. in acelasi context, este de
asteptat ca noul Cod al amenajérii teritoriului, urbanismului si constructiilor s& aduca un plus de
eficientizare pentru toate etapele elaborarii documentatiilor de amenajare a teritoriului i
urbanismului. Din perspectiva elaborarii P.A.T.J., art. 30 din propunerea de act normativ specifica
faptul ca acesta “...reprezintd documentul de planificare teritoriald strategicd prin care sunt
transpuse in mod integrat si coordonat, in profil teritorial, directiile strategice stabilite la nivel
national si regional...”. Se asigura astfel cadrul necesar al aplicarii principiului integrarii spatiale
si al concretizarii teritoriale a efectelor documentatiilor cu caracter director, de transpunere
eficientd a politicilor si strategiilor europene in profil teritorial.
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